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Submete-se a apreciagao desta Comissédo de Relacbdes Exteriores e de
Defesa Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 206, de 2023,
originario do Senado Federal, onde foi apresentado pelo Senador Carlos
Portinho, em 01 de Agosto de 2023, e aprovado em 19 de Margo de 2025, sob

a relatoria do Senador Flavio Bolsonaro.

A proposicao tem por objetivo sustar os efeitos do Decreto n® 11.515, de
2 de maio de 2023, o qual revogou o Decreto n® 9.731, de 16 de margo de
2019, que dispensava visto de visita para os nacionais da Comunidade da
Australia, do Canada, dos Estados Unidos da América e do Japao.
Adicionalmente, o PDL n°® 206/2023 intenta repristinar o Decreto n° 9.731, de
16 de margo de 2019.

A justificativa que acompanhou o PDL no Senado fundamenta-se na
premissa de que a retomada da exigéncia de vistos representa um retrocesso
com impacto negativo direto sobre a geracado de emprego e renda no Brasil.

Argumenta-se que a decisao do Governo Federal, amparada na interpretacao
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do principio da reciprocidade, ignora os beneficios econdmicos da iseng¢ao de

vistos e outros principios constitucionais como a eficiéncia e economicidade.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(Mérito e Art. 54, RICD), sujeita a posterior apreciagao pelo Plenario.

E o Relatério.

I-VvOTO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 206, de 2023, apresentado pelo
Senado Federal a esta Casa, propde sustar os efeitos do Decreto n°
11.515/2023, que reintroduziu a exigéncia de vistos para turistas oriundos da
Australia, Canada e Estados Unidos. Tal medida, adotada sob a justificativa da
reciprocidade diplomatica, foi implementada sem a devida Analise de Impacto
Regulatério, sem didlogo com o setor produtivo e sem fundamentagao técnica
transparente. O resultado foi uma politica que, além de juridicamente

questionavel, revelou-se economicamente danosa e contraproducente.

A discussao vai além da politica migratéria: trata-se de uma decisao que
impacta diretamente a imagem internacional do Brasil, sua competitividade
como destino turistico e seu papel no cenario global. Ao impor barreiras
burocraticas a cidaddos de alguns dos paises que mais enviam turistas, o
Brasil caminha na contramao das boas praticas do turismo internacional e
perde terreno num mercado altamente concorrido. Enquanto vizinhos latino-
americanos mantém a isencao de vistos para nacionais dos mesmos paises de
origem, o Brasil se isola, tornando-se menos atraente diante de alternativas

mais acessiveis e receptivas.

Os impactos dessa escolha ja podem ser mensurados. Dados

compartilhados pela Federacido do Comércio de Bens, Servicos e Turismo de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250013100700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

Apresentacdo: 11/08/2025 12:32:21.887 - CREDN

> PDL 206/2023

PRLnNn.1

PRL 1 CREDN

*CD250013100700 *



Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

Sdo Paulo', em abril de 2025, més em que a exigéncia voltou a vigorar,
indicam que o numero de turistas provenientes dos EUA, Canada e Australia
caiu em média 5,8% em comparagao com o mesmo periodo do ano anterior.
No caso dos canadenses, a retragcado chegou a 10,9%; entre os australianos, a
8,8%. Em contraste, o Japao, que manteve a isencdo dos vistos por meio de

acordo bilateral, registrou aumento de 15,5% nas visitas.

Essa retragdo n&do se resume a numeros: ela representa restaurantes
mais vazios, hotéis com menor ocupagdo, passeios cancelados e empregos
ameacados. O custo médio de um visto, cerca de US$80 por pessoa, se traduz
em um obstaculo concreto, especialmente para familias. Em vez de gastar nas
economias locais dentro do Brasil, esse valor é desviado para a burocracia

consular, afastando visitantes e reduzindo o potencial de consumo no pais.

O turismo, vale lembrar, € uma engrenagem poderosa para O
crescimento econbémico. Em abril de 2025, o setor bateu recorde de
faturamento para o més, movimentando R$17,5 bilhdes?. Subsetores como
transporte aéreo, hoteleiro e bares e restaurantes tiveram desempenhos
expressivos. No entanto, esse dinamismo encontra-se sob ameaca diante de
politicas que desestimulam a entrada de visitantes e comprometem a

previsibilidade do ambiente regulatorio.

Os dados mostram que a politica de isengédo, quando esteve em vigor
entre junho de 2019 e marco de 2020, produziu efeitos positivos e imediatos.
Houve aumento de 12,16% nas chegadas de turistas desses paises, com

destaque para a Australia (32,96%) e Japdo (23,87%)°. Segundo estudo

' Fonte: https://www.fecomercio.com.br/noticia/exigencia-de-vistos-para-estados-unidos-
canada-e-australia-ja-reduz-fluxo-de-turistas-e-ameaca-o-turismo-no-brasil Acesso em: 06 Jul.
2025

2 Fonte:
https://fecomercio.com.br/upload/file/7b479a331f83291af7c1a8557d992c4ec9fcd7fd.pdf
Acesso em: 06 Jul. 2025

3 Fonte: http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/
Anuario_Estatistico_de_Turismo_2020 -1.pdf Acesso em: 06 Jul. 2025
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especifico sobre o tema*, a medida gerou 80 mil visitantes adicionais e injetou
R$328 milhdes na economia nacional. Em um cenario sem pandemia, a
estimativa era de 200 mil turistas extras por ano e até R$800 milhdes em

receitas.

No plano juridico, a alegacao de reciprocidade como justificativa para a
exigéncia de vistos ndo encontra respaldo obrigatorio. A Lei n°® 13.445, de
2017, conhecida como a nova Lei de Migracao, é explicita ao estabelecer, em
seu artigo 9° inciso IV, que o regulamento dispora sobre “hipdteses e
condigdes de dispensa reciproca ou unilateral de visto”. Ou seja, a legislagao
confere ao Poder Executivo a discricionariedade para conceder a isengédo de
forma unilateral, sempre que essa medida atenda o interesse nacional. A
reciprocidade, portanto, € uma possibilidade prevista, mas ndo uma exigéncia
legal. A revogacgao da iseng¢ado, longe de ser um imperativo juridico, foi uma
escolha politica, que pode e deve ser revista quando se mostra lesiva ao

interesse publico.

A auséncia da Analise de Impacto Regulatorio, alias, fragiliza a
legitimidade da medida. O proprio Ministério do Turismo reconheceu, em
resposta ao Requerimento de Informag&o n° 289/2023°, que ndo houve tempo
habil para uma avaliagdo técnica adequada. Essa omissdo compromete os
principios da legalidade, da eficiéncia e da motivagao, previstos no artigo 37 da

Constituicdo Federal.

Num contexto regional, o Brasil ainda enfrenta a concorréncia direta de
paises como Argentina, Chile, Peru e México, que mantém isencado para os
mesmos mercados emissores. Um turista que planeja visitar a América do Sul

encontrara portas abertas em toda a regido, exceto no Brasil, onde enfrentara

4 Fonte: https://medium.com/@glauber.santos/a-isen%C3%A7%C3%A30-de-vistos-poderia-ter-
gerado-receitas-de-at%C3%A9-r-800-milh%C3%B5es-anuais-com-o-turismo-d55dd11a08b9
Acesso em: 06 Jul. 2025

® Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2349398
Acesso em: 06 Jul. 2025
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burocracia e custos adicionais. O resultado &€ o desvio de rotas, turistas e

divisas.

Diversas entidades empresariais associativas de relevo nacional, como
FecomercioSP, Associagdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH)®, a
Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR)’, a Confederagao
Nacional do Comércio (CNC)?, tém se manifestado de forma enfatica contra a
exigéncia de vistos, alertando para seus efeitos negativos sobre o comércio, o
turismo, os servigos e o emprego. Essas instituicbes defendem, com base em

dados concretos, que a politica em vigor é equivocada e prejudicial.

Apresentei semelhante Projeto de Decreto Legislativo sobre o tema na
Camara dos Deputados, cujo requerimento de urgéncia para sua tramitagao foi
aprovado®. A matéria, no entanto, ainda aguarda pela votagdo do mérito
enquanto o governo Lula prometeu revisar a exigéncia de vistos e a criagcao de

um grupo de trabalho, promessas que, até hoje, ndo se cumpriram.

A Constituicdo Federal é clara: cabe a Unido promover e incentivar o
turismo como fator de desenvolvimento econdmico e social. A exigéncia de
vistos para turistas de mercados estratégicos representa um entrave a esse
objetivo. Em vez de fortalecer o setor, a medida o enfraquece, afastando
visitantes, inibindo investimentos e comprometendo o papel do turismo como

vetor de crescimento.

E evidente o efeito lesivo do Decreto n°® 11.515/2023 ao interesse

nacional, sendo a aprovagao do PDL n°® 206/2023 um passo necessario para

® Fonte: https://www.abih.com.br/posts/?dt=associacao-brasileira-da-industria-de-hoteis-
condena-a-volta-de-exigencia-de-vistos-para-turistas-americanos-japoneses-canadenses-e-
australianos-d2tZZ1NMeWkvVENBTnRwd3VVVWptUT09 Acesso em: 06 Jul. 2025

’ Fonte: https://www.abear.com.br/imprensa/agencia-abear/noticias/abear-e-setor-de-turismo-
discutem-a-exigencia-de-vistos-para-estrangeiros-em-audiencia-publica-na-camara/ Acesso
em: 06 Jul. 2025

8 Fonte: https://portaldocomercio.org.br/acoes-institucionais/nota-de-posicionamento-da-cnc-
sobre-a-retomada-da-exigencia-de-vistos-para-turistas-dos-eua-canada-e-australia/ Acesso
em: 06 Jul. 2025

® Fonte: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2359891
Acesso em: 06 Jul. 2025
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corrigir essa distorgdo. E um gesto de responsabilidade institucional, que alinha
o Brasil as melhores praticas internacionais, valoriza sua vocagao turistica e
protege a economia nacional. Trata-se, enfim, de uma medida em defesa do

desenvolvimento, do emprego e da imagem do pais.

Considerando os dados econbmicos, a auséncia de fundamentacao
técnica e legal, o posicionamento unissono do setor produtivo e o dever
constitucional de fomentar o turismo, conclui-se que o Decreto n°® 11.515, de
2023, é lesivo ao interesse nacional. Sustar os seus efeitos nao €, portanto, um
ato de oposicdo politica, mas uma medida de responsabilidade fiscal, de
defesa da economia e de protecdo aos empregos de milhdes de brasileiros que
dependem do turismo. E o exercicio legitimo da competéncia fiscalizatéria do
Congresso Nacional para corrigir um ato do Executivo que prejudica o

desenvolvimento social e econémico do Pais.

Ante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Decreto
Legislativo n° 206, de 2023.

Sala da Comissao, em de julho de 2025.

MARCEL VAN HATTEM
RELATOR
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