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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR
OFiCIO N2 898/2025/GM-MDA/MDA
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

Ao Senhor

CARLOS VERAS

Primeiro-Secretério da Mesa Diretora

Camara dos Deputados, Congresso Nacional, Praga dos Trés Poderes
70160-900 Brasilia/DF

(E-mail: ric.primeirasecretaria@camara.leg.br)

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informag3o (RIC) n2 1224/2025.
Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo 55000.009834/2025-39.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, refiro-me ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 151 anexo, pelo qual se formaliza, perante este Ministério
do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), o Requerimento de Informagdo (RIC) n2 1224/2025 anexo, de autoria da dep.
Adriana Ventura (NOVO/SP) e outros, em que "requer informagdes ao Ministro do Desenvolvimento Agrdrio e Agricultura Familiar sobre a
participagdo da agricultura familiar no Gmbito do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB)".

Nesse sentido, os questionamentos elaborados sdo os que se seguem:

1 - Quais sdo os objetivos e as metas da politica do Selo Biocombustivel Social?

2 - Quais sdo os indicadores utilizados pelo Ministério para avaliar se a politica do Selo Biocombustivel Social estd alcangando ou ndo os seus
objetivos e metas?

3 - Quais sdo os critérios técnicos empregados pelo Ministério para classificar se a politica do Selo tem sido efetiva ou ineficaz?
4 - Apresentar os relatérios anuais de avaliagdo do Selo Social, desde sua criagdo pelo Decreto n2 5.297/2004.

5 - As portarias do MDA que estabelecem os critérios de concessdo e manutengdo do Selo Biocombustivel Social passaram por mudangas na
base de calculo das metas de dispéndios na agricultura familiar. Inicialmente, a base era a quantidade total de matérias-primas adquiridas por
cada produtor de biodiesel; posteriormente, passou a ser a receita bruta do produtor. Quais sdo os critérios utilizados pelo MDA para justificar
modificagdes tdo frequentes nas regras do programa? O MDA realizou andlises de impacto regulatério antes de cada alteragdo? Se sim,
solicitamos cépia desses estudos. Apresentar também as analises e as notas técnicas do Ministério relacionadas com as alteragdes dessas
portarias.

6 - Quais foram as metas anuais, entre 2008 e 2025, regionalizadas, de participagdo da agricultura familiar no biodiesel, e os respectivos
valores/indicadores alcangados, em referéncia ao que foi dito na Mensagem Presidencial 2025 enviada ao Congresso Nacional?

7 - No langamento do PNPB pelo Presidente Lula, em dezembro de 2004, qual era a meta de participagdo da agricultura familiar, em niimero de
familias, discriminada por regido?

8 - Em 2024, vinte anos depois do langamento do PNPB, objetivamente, qual foi a efetiva participagdo da agricultura familiar, em ndmero de
familias, discriminada por regido?

9 - Como a participagdo da agricultura familiar no PNPB, em nimero de familias, variou ao longo desses vinte anos? Apresentar os dados anuais
do nimero de familias no PNPB, por estado da federagdo e por regido, desde o ano de 2008.

10 - Essa variagdo foi diretamente proporcional a ampliagdo da adigdo obrigatéria de biodiesel ao 6leo diesel e ao crescimento da produgéo total
de biodiesel no Brasil? Justificar caso a evolugdo do nimero de familias no PNPB ndo tenha acompanhado o mesmo ritmo de crescimento da
produgdo de biodiesel.

11 - As regras do Selo Social permitem que um produtor de biodiesel adquira matérias-primas da agricultura familiar e ndo as utilize direta e
efetivamente na fabricagdo deste biocombustivel?

12 - Nessa hipotese, pelas regras do Selo Combustivel Social:

a) O que acontece com a matéria-prima da agricultura familiar adquirida pela usina, mas ndo usada na fabrica¢do do biodiesel? Neste caso,
objetivamente, a usina funciona como um intermediario ou um “trader” no comércio de oleaginosas para outras finalidades?

b) Objetivamente, uma usina instalada no nordeste pode comprar a totalidade das matérias-primas da agricultura necessarias para obtengdo do
Selo Social, integralmente, na regido sul, revendé-las em seguida na prépria regido sul, e mesmo assim ter o Selo Social?

c) Nessa situagdo, qual é o beneficio do Selo Social para a regido nordeste?

13 - Em 2024, em toneladas, por regido, qual o total das matérias-primas da agricultura familiar do PNPB:
a) registradas pelas usinas para fins de obtengdo/manutengdo do Selo Social?

b) efetivamente utilizadas pelas usinas na fabricagdo do biodiesel?

14 - Em 2024, em toneladas, por tipo de matéria-prima (mamona, soja, girassol etc.), qual o total das matérias-primas da agricultura familiar do
PNPB:

a) registradas pelas usinas para fins de obtengdo/manutengdo do Selo Social?
b) efetivamente utilizadas pelas usinas na fabricagdo do biodiesel?

15 - Em 2024, das matérias-primas da agricultura familiar efetivamente utilizadas na fabricagdo do biodiesel, qual foi a participagdo de
agricultores familiares da regido sul e das demais regiGes (em niumero de familias)?
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16 - E necessaria a assinatura de sindicato ou de associacdo da agricultura familiar para validar a producdo e/ou o registro/habilitagdo do
agricultor familiar no ambito do Selo Social? Qual a norma e o dispositivo aplicvel?

17 - Apresentar as despesas anuais com diarias e passagens da equipe do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar com o
Selo Social, para os anos de 2015 a 2024. Apresentar também os respectivos relatérios das viagens, nacionais e internacionais.

18 - Como foi medido e calculado “o menor impacto a sociedade e a agricultura familiar”, conforme dito na supracitada Mensagem Presidencial?
Quais foram os procedimentos, critérios, indicadores e avaliagGes realizadas por parte do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar que confirmam o menor impacto a sociedade?

19 - Apresentar as despesas anuais do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar relacionadas com o fomento a inclusdo
produtiva da agricultura familiar, para os ultimos dez anos.

20 - Como essas despesas (citadas no item anterior) comprovam que foram “fundamentais para o aprimoramento do ambiente regulatério” e
para o atingimento das metas da agricultura familiar no ambito do PNPB, nos termos citados na referida Mensagem Presidencial?

21 - Regionalmente, por ano, para os ultimos cinco anos, em termos médios, qual foi o custo/dispéndio das usinas para atender as obriga¢des do
Selo Social previstas no § 22 do art. 3° do Decreto n? 10.527/2020? Apresentar os valores em reais/ano, discriminados conforme as rubricas
previstas no citado ato normativo:

a) aquisi¢des da agricultura familiar de matéria-prima para a produgdo nacional de biodiesel;
b) aquisi¢des da agricultura familiar de outros produtos;

c) fomento a estruturagdo das cadeias produtivas e das organizagdes econémicas da agricultura familiar nas Regides Norte e Nordeste e no
Semidrido, nos termos do disposto no inciso VIl do caput do art. 29; d. assisténcia e capacitagdo técnicas aos agricultores familiares; e

e) execugdo de projetos e agBes relacionados aos objetivos e as diretrizes do Selo Biocombustivel Social, nos termos do art. 3°-A.

22 - Com base na indagacdo anterior, qual o custo médio do Selo Social para as usinas de biodiesel, por regido, em termos de reais por litro de
biodiesel produzido? (obviamente, somente em relagdo as usinas detentoras do Selo).

23 - Nos termos do Decreto n2 10.527/2020, é ainda competéncia do Ministério fiscalizar as organizagdes da agricultura familiar no ambito do
Selo Biocombustivel Social. Apresentar quais a¢des de fiscalizagdo foram realizadas e os respectivos relatérios. Ultimos 5 anos.

24 - Similarmente, apresentar as agdes de fiscalizagdo que foram realizadas e os respectivos relatérios, agora relacionadas a competéncia de
fiscalizagdo dos produtores de biodiesel que obtiverem a concesséo de uso do Selo Biocombustivel Social quanto ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos nesse Decreto. Ultimos 5 anos.

25 - Com referéncia ao art. 5° do Decreto, apresentar os dados e os documentos dos convénios, contratos e instrumentos congéneres realizados
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar para o cumprimento dos procedimentos de que tratam os incisos II, IV e VIII
do caput desse dispositivo.

26 - No numero de agricultores familiares que participam do Selo Biocombustivel Social, quais sdo os quantitativos por unidade da federagdo,
discriminados conforme o tamanho das propriedades (1, 2, 3 ou 4 médulos fiscais)?

27 - Quais as agdes efetivas do Ministério para combater as disparidades regionais entre os agricultores familiares beneficiarios do programa, em
termos de renda anual, produgdo, produtividade e tamanho da propriedade?

1. EM RESPOSTA AO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO:

A politica do Selo Biocombustivel Social tem como principal objetivo promover a inclusdo social e produtiva da agricultura
familiar na cadeia do biodiesel. Para isso, incentiva a compra de matéria-prima, produtos e insumos desses agricultores, contribuindo para a
geracdo de renda, o desenvolvimento sustentavel e o fortalecimento das economias locais. Entre suas metas, destaca-se a exigéncia de um
percentual minimo efetivo de 22% na aquisicdo de insumos, no fomento e na prestacdo de assisténcia técnica junto a agricultura familiar. A
politica também busca ampliar a participagdo de publicos historicamente excluidos, como mulheres, jovens e povos e comunidades
tradicionais, além de fortalecer a cadeia produtiva em regides com menor insergdo, especialmente os estados do Norte e Nordeste.

Paralelamente, a politica energética nacional prevé o aumento gradual da mistura obrigatéria de biodiesel ao diesel fossil — de
12% em 2023 (B12), para 14% em 2024 (B14) e 15% em 2025 (B15). Esse crescimento da demanda fortalece o papel do selo como ferramenta
para garantir que a expansdo do setor ocorra com inclusdo social. Empresas que cumprem os critérios do selo tém acesso a beneficios fiscais e
podem comercializar até 80% de seu biodiesel no mercado regulado, o que reforga o Selo Biocombustivel Social como um instrumento
estratégico do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), promovendo uma transigdo energética justa, inclusiva e
territorialmente equilibrada.

2. EM RESPOSTA AO SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

Sdo apuradas as seguintes informacgdes utilizadas como referéncia para fins de monitoramento e gestao do Selo:

e Percentual minimo efetivo nacional de inclusdo da agricultura familiar (%) - instituido pela Portaria MDA n2 28/2024;
e Numero de agricultores familiares incluidos no Selo Biocombustivel Social;
e Valor efetivo de recursos aplicados pelos produtores de biodiesel na agricultura familiar (em RS);

e Percentual de recursos aplicados nas regiGes Norte e Nordeste e no Semiarido em relagdo ao total de dispéndios aplicados
pelos produtores de biodiesel na agricultura familiar;

e AquisicOes de matérias-primas diversificadas, distintas de soja, em relagdo ao valor total dos dispéndios feitos pelos
produtores de biodiesel para a agricultura familiar;

e Renda bruta média anual oriunda do SBS, por agricultor familiar incluido (em reais);
e Valor médio anual de recursos efetivos aplicados em ATER, por agricultor familiar incluido (em R$); e

e Percentual do valor total dos dispéndios do produtor de biodiesel para a agricultura familiar em relagdo valor total bruto da
sua comercializagdo de biodiesel no mercado nacional (SBS Percentual Minimo AF).

3. EM RESPOSTA AO TERCEIRO QUESTIONAMENTO:
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A efetividade da politica do Selo Biocombustivel Social, conduzida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA), é avaliada com base em critérios técnicos que abrangem dimensdes econémicas, sociais, produtivas e administrativas. Essa
avaliagdo considera a comprovagdo de que as matérias-primas e os produtos adquiridos sdo provenientes da agricultura familiar, que os
servigos de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) foram devidamente prestados, que os pregos pagos superam os pre¢os minimos ou os
valores de mercado vigentes na data e local da compra, e que o selo efetivamente gera renda para os agricultores familiares envolvidos.

4. EM RESPOSTA AO QUARTO QUESTIONAMENTO:

Quando da extingdo do MDA em gestdo anterior, o site institucional foi desativado. Em razdo disso, o setor de tecnologia da
informagdo desta pasta tem trabalhado na recuperagdo deste histérico informacional e de registros de dados publicos anteriores.
Disponibilizamos, no entanto, tabela consolidada com Balango do Selo Biocombustivel Social (SEI 43764591) em anexo.

As versdes consolidadas de 2020 a 2022 também estdo disponibilizadas no sitio eletronico do Ministério e podem ser
consultadas através do link: https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-projetos-acoes-obras-e-
atividades/selo-biocombustivel-social/o-que-e. Ja o Boletim referente aos anos de 2023 e 2024 estd em fase de sistematizagdo.

5. EM RESPOSTA AO QUINTO QUESTIONAMENTO:

O MDA adota critérios técnicos voltados ao aprimoramento da efetividade, equidade e alinhamento da politica publica aos seus
objetivos centrais, com o propdsito de corrigir distor¢des identificadas na sua operacionalizagdo. Entre os principais fundamentos das
alteragGes promovidas estdo: a necessidade de assegurar que os incentivos econémicos estejam diretamente vinculados a geragdo real de
renda para os agricultores familiares; a busca por uma base de calculo que reflita com maior precisdo o impacto econémico da politica sobre
seus beneficidrios, valorizando cadeias produtivas mais inclusivas, diversificadas e sustentaveis; e a adequagdo das normas aos principios
constitucionais da eficiéncia, equidade e fungdo social, garantindo maior transparéncia e legitimidade a gestdo do programa. As modificagdes,
portanto, resultam de andlises técnicas e estratégicas que visam ampliar o alcance e qualificar os resultados esperados pela politica publica.

Nos termos do Decreto n2 10.411/2020, que regulamenta o art. 52 da Lei n2 13.874/2019 e o art. 62 da Lei n? 13.848/2019, a
realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR) pode ser dispensada em situagdes de urgéncia ou quando o ato normativo se destina a
atualizagdo ou revogacdo de normas obsoletas, desde que ndo haja alteragdo de mérito (art. 42, incisos | e V). Nesse contexto, o MDA informa
que as alteragdes nas portarias do Selo Biocombustivel Social ndo exigem a elaboragdo de AIR, uma vez que se tratam de ajustes de natureza
regulamentar decorrentes do Decreto n? 11.902/2024, sem modificagdo do mérito da norma. A medida consiste na revisdo dos critérios e
condigdes para a concessdao e manutencdo do Selo, adotada com urgéncia, diante da defasagem das normas anteriores em relagdo as
diretrizes e demandas atuais do programa. O objetivo é garantir a continuidade e o aperfeicoamento da politica publica voltada a inclusdo da
agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

Todas as alteragdes sdo submetidas a andlise e manifestagdao da Consultoria Juridica (CONJUR) do MDA, conforme exigido pela
legislacdo vigente aplicavel a Administragdo Publica Federal. Além disso, o processo normativo é precedido por mecanismos participativos, que
incluem consultas publicas, reuniGes técnicas e dialogos com representantes do setor produtivo, da agricultura familiar e da sociedade civil.
Tais procedimentos asseguram ampla escuta social e o alinhamento das medidas as necessidades e interesses dos diversos segmentos
envolvidos, reforcando a transparéncia, a legitimidade e a incorporagdo de multiplas perspectivas na formulacgdo, revisdo e consolidagdo das
normas, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e participagao social.

6. EM RESPOSTA AO SEXTO QUESTIONAMENTO:

As metas anuais estdo descritas conforme resposta registrada para a pergunta de nimero 01. Com relagdo ao carater regional,
se destaca a obrigatoriedade de aquisi¢do de matéria-prima e produtos da agricultura familiar em percentuais progressivos: 10% em 2024,
15% em 2025 e 20% a partir de 2026, promovendo maior inclusdo produtiva nas regides Norte e Nordeste e no Semiarido, que representam as
regides de maior vulnerabilidade social do pais.

O alcance dessas metas estabelecidas para a inclusdo da agricultura familiar, especialmente nas regiGes Norte, Nordeste e
Semiarido, depende de um conjunto de fatores operacionais e institucionais que estdo em processo de consolidagdo. Diante disso ndo é
possivel, neste momento, apresentar resultados preliminares.

7. EM RESPOSTA AO SETIMO QUESTIONAMENTO:

No langamento do Programa Nacional de Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB), em dezembro de 2004, pelo Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a meta anunciada era a inclusdao de 200 mil familias da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel. Embora essa
meta tenha sido apresentada em termos nacionais, ndo houve, naquele momento, uma discriminagdo oficial por regido. No entanto, as
diretrizes do programa priorizavam a inclusdo de agricultores familiares das regiGes Nordeste, Norte e Semiarido, reconhecendo o potencial
social e produtivo dessas areas e a necessidade de geracdo de renda e desenvolvimento regional.

8. EM RESPOSTA AO OITAVO QUESTIONAMENTO:

As informagGes preliminares sdo extraidas dos relatérios do Sistema de Gerenciamento das Ag¢bes do Biodiesel — Sabido,
realizada em 17 de abril de 2025, como ultimo prazo para inserir dados relativos a safra de 2023/2024. A contagem de agricultores
beneficiados ocorre por meio das aquisicGes em arranjos dos produtores de biodiesel com agricultores individuais contratados, e nos arranjos
das organizag¢Bes da agricultura familiar contratadas, aqui sendo cooperativas com DAP/CAF, cooperativas sem DAP/CAF e agentes promotores
(cerealistas e esmagadoras). Com base nessas informagdes, o ano de 2024 aponta para a inclusdo de 55.128 agricultores familiares
beneficiados pela politica publica. Dos quais distribuidos por regido temos:

Regido Norte: 1.306
Regido Nordeste: 4.337
Regido Sudeste: 344
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Regido Centro-Oeste: 1.988
Regido Sul: 47.124

9. EM RESPOSTA AO NONO QUESTIONAMENTO:

Informag&es constantes dos relatérios e boletins referenciados na resposta a pergunta de nimero 04.

10. EM RESPOSTA AO DECIMO QUESTIONAMENTO:

Ndo foi identificada uma relagdo proporcional entre o aumento da participagdo das familias da agricultura familiar e a elevagdo
da mistura obrigatdria de biodiesel ao déleo diesel, nem em relagdo a produgao total de biodiesel. Essa auséncia de proporcionalidade se deve
a influéncia de multiplos fatores, como a variagdo dos precos das matérias-primas, o impacto da politica na renda das familias, as diferengas
nas aquisi¢cdes regionais, o tipo de matéria-prima utilizada e a quantidade de produtos comercializados por meio de cooperativas.

11. EM RESPOSTA AO DECIMO PRIMEIRO QUESTIONAMENTO:

Sim. Trata-se de entendimento consolidado e ratificado pela AGU-CONJUR/MDA, por meio do Parecer n¢
00003/2024/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (SEI 43768033). De acordo com a conclusdo do parecer, ndo ha qualquer determinagdo legal que
obrigue os produtores de biodiesel a utilizarem, necessariamente, a matéria-prima adquirida da agricultura familiar na produgao do biodiesel.
Destaca-se ainda que tanto o Decreto n2 5.297/2004 (revogado) quanto o Decreto n2 10.527/2020 (vigente) ndo estabelecem diretrizes sobre
a destinagdo dessa matéria-prima. Além disso, nao foi identificado qualquer conflito entre as disposi¢Ges previstas nas portarias e as normas
constantes no decreto que regulamenta o Selo Biocombustivel Social.

12. EM RESPOSTA AO DECIMO SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

Letra A - A aquisigdo de matéria-prima da agricultura familiar é obrigatdria pelas regras do Selo Biocombustivel Social. Contudo,
o0 seu uso depende da viabilidade econdmica, outorgando-se ao produtor de biodiesel o direcionamento desta aquisicdo para o mercado que
for economicamente mais viavel.

Letra B - N3o, tendo em vista os requisitos especificos da Portaria Interministerial MME/MDA n2 02, de 03 de agosto de 2023.
Essa portaria estabelece metas anuais obrigatdrias de participagdo da agricultura familiar nas regiGes Norte, Nordeste e Semiarido, com
percentuais minimos de aquisicdo de matérias-primas dessas regides fixados em 10% para 2024, 15% para 2025 e 20% a partir de 2026. Essas
metas sdo calculadas com base no valor efetivamente destinado ao fomento e aquisicdo da agricultura familiar nas regides prioritarias,
garantindo que a usina contribua para o desenvolvimento regional e a inclusdo produtiva local. Portanto, para manter o Selo, a usina deve
comprovar que atende a essas metas regionais, ndo podendo concentrar todas as compras em outra regido.

Letra C - O beneficio do Selo Biocombustivel Social para a regido Nordeste é garantir que parte significativa das aquisi¢cGes de
matérias-primas da agricultura familiar ocorra dentro da prépria regido, promovendo inclusdo produtiva, geragdo de renda e desenvolvimento
sustentavel local. As metas estabelecidas pela Portaria Interministerial MME/MDA n2 02/2023 asseguram que as usinas instaladas no Nordeste
direcionem, no minimo, uma parcela dos seus investimentos e compras para os agricultores familiares da regido, fortalecendo suas cadeias
produtivas e contribuindo para a melhoria das condi¢es socioecondmicas dessas comunidades. Assim, mesmo que parte da matéria-prima
seja adquirida em outras regiGes, o Selo obriga as usinas a destinarem recursos especificos ao fomento da agricultura familiar nordestina,
garantindo impactos positivos concretos para o desenvolvimento regional.

13. EM RESPOSTA AO DECIMO TERCEIRO QUESTIONAMENTO:

Letra A - As aquisi¢cOes apresentadas na tabela abaixo referem-se a dados preliminares extraidos do relatério do Sistema de
Gerenciamento das A¢Ges do Biodiesel (Sabido), com posi¢do final em 17 de abril de 2025. Esses dados abrangem as aquisi¢des realizadas por
meio de arranjos individuais entre produtores de biodiesel e agricultores familiares, bem como aquelas efetuadas por meio de cooperativas
agropecuarias da agricultura familiar com DAP/CAF, cooperativas agropecudrias sem DAP/CAF e agentes promotores, na condicdo de empresas
cerealistas ou industrializadoras.

VOLUME TOTAL DE AQUISICOES POR REGIAD (KG)
Regido [Arranjos Individuais Arranjos com cooperativas e Total (kg)
agentes promotores
MNORTE 32.915.489,50 67.869.809,00 100.785.298,90
MNORDESTE 2.659.011,00 203.711.340,00 206.370.351,00
SUDESTE 41.020.439,00 2.000,00 41.028.435,00
CENTRO-OESTE 170.553.215,71 129.334.545,00 299.888.168,71
SUL 369.989.712,00 1.879.277.625,00| 2.249.267.337,00
[TOTAL GERAL 617.137.871,61 2.280.201.723,00| 2.897.3239.594,61

Conforme tabela, percebe-se que o montante em toneladas totais fixou volume de 2.897.339,59 toneladas de matéria-prima,
insumos e produtos originados dos agricultores familiares por meio dos arranjos especificos de cada regido.

Letra B - A destinagdo da matéria-prima adquirida da agricultura familiar pelas usinas de biodiesel, conforme reportado nas
questdes 11 e 12, ndo pode ser determinada com precisdo, pois as informacgGes sobre o uso efetivo dessa matéria-prima na produgdo de
biodiesel ndo sdo registradas de forma obrigatéria no sistema SABIDO, plataforma do Governo Federal utilizada para acompanhar os dados do
setor. As usinas ndo sdo legalmente obrigadas, por portaria, a informar se e quanto do volume adquirido foi de fato utilizado no processo
produtivo de biodiesel.
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14. EM RESPOSTA AO DECIMO QUARTO QUESTIONAMENTO:

Letra A - Conforme dados preliminares extraidos do relatério do Sistema de Gerenciamento das A¢des do Biodiesel (Sabido),
com posigdo final em 17 de abril de 2025, as aquisi¢Ges por tipo de matéria-prima estdo organizadas na tabela a seguir:

VOLUME TOTAL DEA(]UISI'EEIES I_'DR REGIAO E POR TIPO DE MERCADORIA (KG)
.. . Arranjos com
o Materia- Arranjos .
Regiao . ... .  |coDperativas e agentes Total (kg)
Prima/insumos/Produtos |  Individuais ————
IACAI FRUTO 0,00 57.918.524,00 57.918.524,00
BOVINGS 5.5847.016,90 0,00 5.847 016,30
DEMNDE 22.899.037,00 0,00 22.899.037,00
NORTE SOI4 4.069.436,00 0,00 4.069.436,00
INSUMO CARDCO DE ACAI 0,00 7.675.000,00 7.675.000,00
CASTANHA DO BRASIL 0,00 276.285,00 276.285,00
OLEQ DE DENDE 0,00 2.000.000,00 2.000.000,00
ITOTAL GERAL 32.915.489,90 67.8659.809,00 100.785.298.90
SOI4 2.655.011,00 31.529.960,00 34.183.971,00
IACA| FRUTO 0,00 100.000,00 100.000,00
IALGODAD 0,00 255.000,00 255.000,00
INRROZ 0,00 §.500.000,00 §.500.000,00
CAPRINGS 0,00 4.960,00 4.960,00
MNORDESTE COCO 0,00 144 B23.250,00 144 B23.250,00
COCO PIACAVA 0,00 2.980.000,00 2.980.000,00
DEMNDE 0,00 102.580,00 102.580,00
MAMONA 0,00 17.394.510,00 17.394.510,00
OVINDGS 0,00 16.080,00 16.080,00
ITOTAL GERAL 2,659.011,00 203.711.330,00 206.370.351,00
S04 41.020.435,00 0,00 41.020.435,00
SUDESTE BARL 0,00 3.000,00 3.000,00
ITOTAL GERAL 41.020.439,00 8.000,00 41.028.435,00
BOVINGS B82.872,00 0,00 EB2 E72.00
SOJA 169.670.347,71 129.100.345,00 298.770.696,71
CENTRO-OESTE |- 0 soL 0,00 234.600,00 234.600,00
ITOTAL GERAL 170.553.219,71 129.334.949,00 299,888.168.71
CANOLA 2.575583,00 1.045.551,00 4021134 00
MILHD 49.855.155,00 38.419.454,00 B8.274.615,00
SUL SOIA 317.158.574,00 1.790.426.300,00( 2.107.585.274,00
OLEOQ DE 3014 0,00 47.540.610,00 47.540.610,00
OLEQ DE FRANGO 0,00 1.845.700,00 1.845.700,00
ITOTAL GERAL 369.989.712,00 1.879.277.625,00, 2.249.267.337.00

Letra B - A destinagdo da matéria-prima adquirida da agricultura familiar pelas usinas de biodiesel, conforme reportado nas
questdes 11, 12 e 13, ndo pode ser determinada com precisdo, pois as informagdes sobre o uso efetivo dessa matéria-prima na produgdo de
biodiesel ndo sdo registradas de forma obrigatdria no sistema SABIDO, plataforma do governo federal utilizada para acompanhar os dados do
setor. As usinas ndo sdo legalmente obrigadas, por portaria, a informar se e quanto do volume adquirido foi de fato utilizado no processo
produtivo de biodiesel.

15. EM RESPOSTA AO DECIMO QUINTO QUESTIONAMENTO:

A destinagdo da matéria-prima adquirida da agricultura familiar pelas usinas de biodiesel, conforme reportado nas questbes 11,
12, 13 e 14 ndo pode ser determinada com precisdo, pois as informagdes sobre o uso efetivo dessa matéria-prima na produgdo de biodiesel
nao sao registradas de forma obrigatdria no sistema SABIDO, plataforma do governo federal utilizada para acompanhar os dados do setor. As
usinas ndo sdo legalmente obrigadas, por portaria, a informar se e quanto do volume adquirido foi de fato utilizado no processo produtivo de
biodiesel.

16. EM RESPOSTA AO DECIMO SEXTO QUESTIONAMENTO:

A verificagdo de critérios para contratagao é feita no momento em que o produtor de biodiesel cadastra o contrato no Sistema
de Gerenciamento das A¢Ges do Biodiesel - Sabido. Nesse momento, é feita consulta ao Cadastro Nacional de Agricultura Familiar (CAF) a fim
de que se certifique que o contratado é agricultor familiar ou organizagdo da agricultura familiar com situagao ativa e regular. Adicionalmente,
para fins de validade e de comprovacdo da anterioridade do contrato, exige-se que a assinatura seja reconhecida em cartério ou seja feita por
meios digitais com certificado ICP-Brasil. A norma vigente é a Portaria MDA n2 28, de 27 de junho de 2024.

17. EM RESPOSTA AO DECIMO SETIMO QUESTIONAMENTO:

Abaixo, segue tabela de despesas com diarias e passagens:
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or e DESPESAS COM | DESPESAS COM
DIARIAS (R$) PASSAGENS (R$)
2023 000633/23-1C 1.389,34 7.769,52
2024 003068/24 1.196,60 -
2024 002945/24 904,10 924,88
2024 000938/24 1.597,77 2.699,65
2024 002541/24 2,745,70 5,169,17
2024 002061/24 2.825,.25 1.336,54
2024 002060/24 2.008,05 1.4594,07
2025 000608/25 904,10 750,93
2025 000791/25 - -

Disponibilizamos ainda, em anexo (SEI 43767383), os respectivos relatérios de viagem solicitados. Demais informagdes relativas
a anos anteriores podem ser acessadas diretamente no Sistema de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP).

18. EM RESPOSTA AO DECIMO OITAVO QUESTIONAMENTO:

O trecho extraido pelos requerentes refere-se as medidas tomadas para melhorar a eficacia e efetividade do Selo
Biocombustivel Social para as regides Norte e Nordeste e o Semiarido. As andlises sdo realizadas com base nos resultados e avaliagdes do Selo
Biocombustivel Social realizadas por 6rgdos de controle e pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) da Casa
Civil.

19. EM RESPOSTA AO DECIMO NONO QUESTIONAMENTO:

Com relagdo as questdes 19 e 20, considera-se que os trechos “fomento a inclusdo produtiva da agricultura familiar” e “foram
fundamentais para o aprimoramento do ambiente regulatério” referem-se a “diretrizes”, inexistindo nexo entre tal afirmagdo e a execugdo de
despesas orgamentarias especificas.

20. EM RESPOSTA AO VIGESIMO QUESTIONAMENTO:

Com relagdo as questdes 19 e 20, considera-se que os trechos “fomento a inclusdo produtiva da agricultura familiar” e “foram
fundamentais para o aprimoramento do ambiente regulatério” referem-se a “diretrizes”, inexistindo nexo entre tal afirmagdo e a execugao de
despesas orcamentarias especificas.

21. EM RESPOSTA AO VIGESIMO PRIMEIRO E VIGESIMO SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

A tabela abaixo responde as questdes de nUmero 21 e 22:

Valor de Dispéndios
da Agricultura 2020 2021 2022 2023 2024
Familiar
Sul 5.172.970.000,00( 7.650.547.747,34 | 4.557.835.035,85|5.258.215.282,51 (4.912.856.072,58
Sudests 61.030.000,00 8214233651 80704902 41 7E.878.676,56 81.236.295,73
Centro-Oeste 479.530.000,00( &15.656.770,72 674.322.070,95| 704.143.208,70| 579.434.230,33
MNordeste 170.210.000,00 3B8.278.904,55 521.9504%685%| 469.085.846,58( 610.939.417,02
MNorte 52.570.000,00 90.132.345,61 70.250.126,14 81.265.573,06| 32B.232.368,50
Total 5.936.310.000,00| 8.826.753.604,74| 5.954.062.632,29 | 6.691.693.593,21 |6.512.813.485,16
AssistEncia técnica E7.366.683,53 7L722.154,00 70.009.140,70 772217353 76.255.168,53
Doacio/Fomento 83315,47 82.325,75 523.495 50 73.190,06|  2.400.755,85
[Total geral 6.003.760.000,00| 2.358.570.084,4%| 6.024.595.268,49 | 6.767.488.961,80 |£.591.474.410,54
Total de Aquisiches
Regifs N/NE 222.780.000,00 478.411.250,16 552.200.623,03| 550.351.425,04( 93529173552
Semiarido
Volume de venda de . .
bicdiesel (m3) 6.404.630,00 6.8310.364,00 6.153.857,00 6.664.685,00 884898151
(Custo Médio (RS/m3)
por Regido
Sul 807,58 1.123,37 742,32 503,39 555,19
Sudests 9,53 12,06 13,48 11,34 3,18
Centro-Oeste 74,87 50,4 108,57 105,65 E5,48
Nordests 25,58 57,01 23,27 70,38 £9,05
Narte 5,21 13,23 11,34 12,19 37,10
22. EM RESPOSTA AO VIGESIMO TERCEIRO QUESTIONAMENTO:

O Selo Biocombustivel Social voltou a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA)
a partir de 12 de janeiro de 2023, com a recriagdo da pasta. Durante o processo de retomada e reestruturagdo institucional, o Ministério
conduziu uma agdo de fiscalizagdo para apurar denuncia recebida pela Ouvidoria sobre possiveis irregularidades cometidas por uma
cooperativa no ano de 2022. As atividades de fiscalizagdo foram realizadas em 2024, e o relatério final identificou irregularidades
administrativas. Como resultado, a cooperativa foi impedida de contratar no ambito do Selo Biocombustivel Social pelo periodo de um ano,
conforme as normas vigentes. Além da sangdo administrativa, e apds consulta a Assessoria de Controle Interno e a AGU-CONJUR/MDA, o caso
foi encaminhado a Receita Federal do Brasil (RFB), a Policia Federal (PF) e ao Ministério Publico Federal (MPF), para apuragdo de eventuais
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ilicitos que extrapolem a esfera administrativa. O relatério solicitado esta classificado como “restrito”, com base na hipdtese legal de
“tratamento de manifesta¢do de Ouvidoria” (art. 10, §72 da Lei n2 13.460/2017). Ademais, como o processo segue sob analise da RFB, PF e
MPF, impde-se a manutengdo do carater restrito até a completa elucidagdo dos fatos.

23. EM RESPOSTA AO VIGESIMO QUARTO QUESTIONAMENTO:

Desde a retomada das competéncias pelo Ministério, até o momento, ndo foi possivel realizar agdes especificas de fiscalizacdo
nas unidades produtoras de biodiesel que se beneficiam do Selo Biocombustivel Social. A retomada da agao fiscalizatdria estd prevista para
ocorrer a partir de julho de 2025. O Ministério esta disponibilizando pelo menos dois servidores para se dedicarem a essa tarefa, com a missdo
de realizar agles de verificagdo de efetividade e integridade da execugdo do Selo Biocombustivel Social pelas empresas produtoras de
biodiesel, por pessoas juridicas por elas contratadas e pelos agricultores familiares. A primeira agdo esta em fase preparatéria e as atividades
serdo iniciadas em breve.

24. EM RESPOSTA AO VIGESIMO QUINTO QUESTIONAMENTO:

N3ao foi possivel identificar qual é, de fato, o objeto da pergunta. Em relagdo ao enunciado da pergunta, ndo identificamos no
referido Decreto os incisos indicados.

25. EM RESPOSTA AO VIGESIMO SEXTO QUESTIONAMENTO:

A participagdo no Selo Biocombustivel Social exige a formalizagdo de contratos prévios com agricultores familiares, organizagGes
da agricultura familiar, cooperativas agropecudrias sem CAF ou DAP e/ou agentes promotores. Ndo ha, entretanto, regras que estabelecam
tratamentos diferenciados com base nas faixas de mddulos fiscais. Quanto a drea, o agricultor deve possuir no maximo quatro médulos fiscais
e cumprir os demais critérios que o definem legalmente como agricultor familiar. Desde sua recriagdo, o Ministério tem investido na
modernizagdo e ampliagdo do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF), que passou a ser a base oficial consultada pelo sistema de
gestdo do Selo Biocombustivel Social para verificar se os agricultores contratados pelos produtores de biodiesel atendem a essa condigao.
Anteriormente, essa comprovacgdo era feita por meio da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). Embora as atuais condi¢Ges tecnoldgicas
ainda ndo permitam a consolidagdo de relatérios com base nas faixas de mddulos fiscais, essa limitagdo devera ser superada com a
implantagdo do novo sistema informatizado do Selo Biocombustivel Social, que também permitira a geragdo de outros relatérios correlatos.

26. EM RESPOSTA AO VIGESIM SETIMO QUESTIONAMENTO:

O MDA vem investindo esforgcos na reestruturagdo de suas equipes, restabelecendo atividades de monitoramento, avaliagdo e
fiscalizagdo no ambito do programa Selo Biocombustivel Social. Paralelamente, esta implementando ferramenta de gestdao de dados, que
possibilitard a integracdo com diferentes bases e a geracdo de informagdes interativas e de facil acesso para cidaddos e o6rgdos
interessados. Além do fortalecimento da estrutura institucional, estdo sendo avaliados possiveis aprimoramentos aos normativos que
regulamentam o direito de uso do Selo Biocombustivel Social, os beneficios destinados aos agricultores familiares e a qualificagdo dos servigos
de assisténcia técnica no ambito desta Politica. Como parte desse processo de reestruturagdo, o MDA passou a atuar, em parceria com as
Superintendéncias Federais do Desenvolvimento Agrario, no acompanhamento dos arranjos ja estabelecidos entre empresas produtoras de
biocombustiveis e representagdes da agricultura familiar, ao mesmo tempo em que busca fomentar a criagdo de novos arranjos.

Sdo as informagGes apresentadas para o momento, mantendo-se este Ministério a disposigdo.

Atenciosamente,

LUIZ PAULO TEIXEIRA FERREIRA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

Anexos:

| - Oficio 12Sec/RI/E/n2 151 (SEI n? 42663561);

Il - Requerimento de Informag&o (RIC) n2 1224/2025 (SEI n2 42661905);
Il - Balango do Selo Biocombustivel Social (SEI n2 43764591);

IV - Parecer n2 00003/2024/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU (SEI n2 43768033); e
V - Relatdrios de viagens (SEI n2 43767383);

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Paulo Teixeira Ferreira, Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
ﬁma:u.'; ljj_l| Familiar, em 08/08/2025, as 19:16, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

eletrdnica

Referéncia: Processo n2 55000.009834/2025-39 SEI n2 44705760

file:///C:/Users/p_882650/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/OK72TBYU/Oficio_sem_numeracao_44705760.html

717


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2025

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Requer informagdes ao Ministro do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar sobre a participacdo da
agricultura  familiar no ambito do
Programa Nacional de Produg&o e Uso do
Biodiesel (PNPB).

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, e
nos artigos 115, I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar o presente Requerimento de
Informagao, sobre a participagdo da agricultura familiar no ambito do Programa
Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB).

Esclarece-se que, em atendimento ao RIC n° 187/2025 para o Ministério
de Minas e Energia, alguns questionamentos ficaram sem a devida resposta,
mas esse orgao informou que, entre outros pontos: a) “recomenda-se consultar
diretamente o MDA, 6rgao responsavel pela administracdo do programa”; b) “A
participacdo da agricultura familiar no PNPB é acompanhada por indicadores
regionais, que sao disponibilizados pelo MDA. Para obter informacdes
detalhadas sobre o numero de familias envolvidas e sua distribuigdo por regiao,
€ necessario consultar os relatorios e boletins divulgados pelo 6rgao gestor do
SBS.”.

Diante do exposto, requer-se nos termos constitucionais e regimentais
gue sejam respondidas, objetivamente, as questdes a seguir:

1. Quais sdo os objetivos e as metas da politica do Selo
Biocombustivel Social?

2. Quais sdo os indicadores utilizados pelo Ministério para avaliar se
a politica do Selo Biocombustivel Social esta alcangando ou nao
0s seus objetivos e metas?
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3.

7.

Quais s&o os critérios técnicos empregados pelo Ministério para
classificar se a politica do Selo tem sido efetiva ou ineficaz?

Apresentar os relatérios anuais de avaliagdo do Selo Social,
desde sua criagao pelo Decreto n°® 5.297/2004.

As portarias’ do MDA que estabelecem os critérios de concesséo
e manutencdo do Selo Biocombustivel Social passaram por
mudancas na base de calculo das metas de dispéndios na
agricultura familiar. Inicialmente, a base era a quantidade total de
matérias-primas adquiridas por cada produtor de biodiesel;
posteriormente, passou a ser a receita bruta do produtor. Quais
sao os critérios utilizados pelo MDA para justificar modificacbes
tdo frequentes nas regras do programa? O MDA realizou analises
de impacto regulatério antes de cada alteragdo? Se sim,
solicitamos copia desses estudos. Apresentar também as
analises e as notas técnicas do Ministério relacionadas com as
alteracbes dessas portarias.

Quais foram as metas anuais, entre 2008 e 2025, regionalizadas,
de participacdo da agricultura familiar no biodiesel, e os
respectivos valores/indicadores alcangados, em referéncia ao que
foi dito na Mensagem Presidencial 2025 enviada ao Congresso
Nacional?

“As diretrizes baseadas em transparéncia, fomento a
inclusdo produtiva da agricultura familiar e integragdo de
politicas publicas voltadas para a seguranga energética e
alimentar foram fundamentais para o aprimoramento do
ambiente regulatorio, incluindo o novo decreto do Selo, o
Decreto n° 11.902, de 22 de outubro de 2024. Isso
propiciou o cumprimento das metas de participagcao
das regides de maior vulnerabilidade social, com
menor impacto a sociedade e a agricultura familiar, em
consonancia aos objetivos do Programa Nacional de
Produgdo e Uso do Biodiesel (PNPB). (grifo nosso, pag.
462 da Mensagem Presidencial)

No langamento do PNPB pelo Presidente Lula, em dezembro de
2004, qual era a meta de participacado da agricultura familiar, em
numero de familias, discriminada por regidao?

! Portaria MDA N© 48, DE 10 de outubro de 2024, Portaria MDA n° 28, de 27 de
junho de 2024, Portaria SAF/MAPA n© 280, 27 de maio de 2022 e Portaria MAPA n©
272, de 30 de dezembro de 2021.
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8. Em 2024, vinte anos depois do langamento do PNPB,
objetivamente, qual foi a efetiva participacdo da agricultura
familiar, em numero de familias, discriminada por regiao?

9. Como a participagdo da agricultura familiar no PNPB, em numero
de familias, variou ao longo desses vinte anos? Apresentar os
dados anuais do numero de familias no PNPB, por estado da
federagao e por regido, desde o ano de 2008.

10. Essa variagao foi diretamente proporcional:

a.

a ampliagdo da adigcao obrigatéria de biodiesel ao dleo
diesel; e

ao crescimento da producao total de biodiesel no Brasil?

justificar caso a evolugdo do numero de familias no PNPB
nao tenha acompanhado o mesmo ritmo de crescimento da
producao de biodiesel.

11.As regras do Selo Social permitem que um produtor de biodiesel
adquira matérias-primas da agricultura familiar e nao as utilize
direta e efetivamente na fabricacdo deste biocombustivel?

12.Nessa hipotese, pelas regras do Selo Combustivel Social:

a.

O que acontece com a matéria-prima da agricultura familiar
adquirida pela usina, mas nao usada na fabricagdao do
biodiesel? Neste caso, objetivamente, a usina funciona
como um intermediario ou um “trader” no comércio de
oleaginosas para outras finalidades?

Objetivamente, uma usina instalada no nordeste pode
comprar a totalidade das matérias-primas da agricultura
necessarias para obtengdo do Selo Social, integralmente,
na regido sul, revendé-las em seguida na propria regido
sul, e mesmo assim ter o Selo Social?

Nessa situacéo, qual € o beneficio do Selo Social para a
regido nordeste?

13.Em 2024, em toneladas, por regidao, qual o total das matérias-
primas da agricultura familiar do PNPB:

a.

al de Sagliranca: 2025 SI8K-V

registradas pelas usinas para fins de
obtengao/manutengao do Selo Social?

efetivamente utilizadas pelas usinas na fabricacdo do
biodiesel?
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14. Em 2024, em toneladas, por tipo de matéria-prima (mamona,
soja, girassol etc), qual o total das matérias-primas da agricultura
familiar do PNPB:

a. registradas pelas usinas para fins de
obtengao/manutengao do Selo Social?

RICn.1224/2025

b. efetivamente utilizadas pelas usinas na fabricagdo do
biodiesel?

Apresentacdo: 10/04/2025 13:37:40.387 - Mesa

15. Em 2024, das matérias-primas da agricultura familiar
efetivamente utilizadas na fabricagdo do biodiesel, qual foi
participacado de agricultores familiares da regido sul e das demais
regides (em numero de familias)?

16. E necessaria a assinatura de sindicato ou de associagdo da
agricultura  familiar para validar a produg¢do e/ou o
registro/habilitacdo do agricultor familiar no ambito do Selo
Social? Qual a norma e o dispositivo aplicavel?

17. Apresentar as despesas anuais com diarias e passagens da
equipe do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar com o Selo Social, para os anos de 2015 a 2024.
Apresentar também os respectivos relatérios das viagens,
nacionais e internacionais.

18.Como foi medido e calculado “0 menor impacto a sociedade e a
agricultura familiar’, conforme dito na supracitada Mensagem
Presidencial? Quais foram os procedimentos, critérios,
indicadores e avaliagdes realizadas por parte do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar que confirmam o
menor impacto a sociedade?

19. Apresentar as despesas anuais do Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar relacionadas com o fomento a
inclusdo produtiva da agricultura familiar, para os ultimos dez
anos.

20.Como essas despesas (citadas no item anterior) comprovam que
foram “fundamentais para o aprimoramento do ambiente
regulatorio” e para o atingimento das metas da agricultura familiar
no ambito do PNPB, nos termos citados na referida Mensagem
Presidencial?

21.Regionalmente, por ano, para os ultimos cinco anos, em termos
médios, qual foi o custo/dispéndio das usinas para atender as
obrigagdes do Selo Social previstas no § 2° do art. 3° do Decreto
n® 10.527/2020? Apresentar os valores em reais/ano,
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discriminados conforme as rubricas previstas no citado ato
normativo:

a. aquisicdes da agricultura familiar de matéria-prima para a
produgao nacional de biodiesel,

b. aquisi¢des da agricultura familiar de outros produtos;

RICn.1224/2025

Apresentacdo: 10/04/2025 13:37:40.387 - Mesa

c. fomento a estruturagcdo das cadeias produtivas e das
organizagbes econOmicas da agricultura familiar nas
Regides Norte e Nordeste e no Semiarido, nos termos do
disposto no inciso VIl do caput do art. 2°

d. assisténcia e capacitagdo técnicas aos agricultores
familiares; e

e. execugao de projetos e agdes relacionados aos objetivos e
as diretrizes do Selo Biocombustivel Social, nos termos do
art. 3°-A.

22.Com base na indagag¢ao anterior, qual o custo médio do Selo
Social para as usinas de biodiesel, por regido, em termos de reais
por litro de biodiesel produzido? (obviamente, somente em
relagdo as usinas detentoras do Selo).

23. Nos termos do Decreto n° 10.527/2020, é ainda competéncia do
Ministério fiscalizar as organizagdes da agricultura familiar no
ambito do Selo Biocombustivel Social. Apresentar quais acdes de
fiscalizacdo foram realizadas e os respectivos relatérios. Ultimos
5 anos.

24.Similarmente, apresentar as acbes de fiscalizagcdo que foram
realizadas e os respectivos relatérios, agora relacionadas a
competéncia de fiscalizacdo dos produtores de biodiesel que
obtiverem a concessdo de uso do Selo Biocombustivel Social
quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos nesse
Decreto. Ultimos 5 anos.

25.Com referéncia ao art. 5° do Decreto, apresentar os dados e os
documentos dos convénios, contratos e instrumentos congéneres
realizados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar para o cumprimento dos procedimentos de
que tratam os incisos Il, IV e VIII do caput desse dispositivo.

26.No numero de agricultores familiares que participam do Selo
Biocombustivel Social, quais sdo os quantitativos por unidade da
federacao, discriminados conforme o tamanho das propriedades
(1, 2, 3 ou 4 mddulos fiscais)?
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27.Quais as acgdes efetivas do Ministério para combater as
disparidades regionais entre o0s agricultores familiares
beneficiarios do programa, em termos de renda anual, produgéo,
produtividade e tamanho da propriedade?

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento de informagdes busca esclarecer pontos
essenciais acerca da participagao da agricultura familiar no Programa Nacional
de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB), cuja relevancia se estende ao
fortalecimento da economia rural, promog¢ao da inclusdo produtiva e transigao
energética. A iniciativa visa a garantir transparéncia e a devida prestacdo de
contas sobre o impacto social e econdmico das politicas publicas voltadas a

agricultura familiar, no caso aqueles relacionadas a este biocombustivel.

Desde o langamento do PNPB em 2004, a agricultura familiar tem sido
destacada pelo governo como um pilar fundamental para o sucesso do
programa, contribuindo para a reducéo de desigualdades regionais e o fomento
ao desenvolvimento local. No entanto, € fundamental avaliar se as metas
estabelecidas foram efetivamente cumpridas e se as diretrizes apontadas ao
longo dos anos promoveram os beneficios esperados, principalmente as

regides de maior vulnerabilidade social.

O Decreto n° 5.297/2004, que criou o Selo Combustivel Social,
estabelece critérios para assegurar a participacdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva do biodiesel, condicionando beneficios tributarios e de
mercado as usinas que adquiram matérias-primas desses produtores. E
imprescindivel compreender se as regras vém sendo cumpridas e se as metas

de inclusdo produtiva foram atingidas ao longo dos ultimos anos.

Em recente resposta ao RIC n° 187/2025, o Ministério de Minas e
Energia indicou que informacgdes detalhadas sobre a participagcédo da agricultura
familiar no PNPB sao de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento

Agrario e Agricultura Familiar (MDA). Este requerimento busca, portanto,
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O]

informagdes objetivas e abrangentes que permitam uma avaliagdo transparente

dos resultados e desafios enfrentados no programa.

As questdes apresentadas s&o necessarias para avaliar o cumprimento
das metas regionais de participacdo da agricultura familiar no biodiesel e
entender os impactos socioeconbmicos gerados. A analise critica dessas
informacgdes permitira verificar a eficacia das politicas publicas e propor
eventuais aprimoramentos para fortalecer a inclusdo produtiva e a seguranga

energética no Brasil.

Sala das Sessoes, em de abril de 2025.
Adriana Ventura
(NOVO-SP)

Gilson Marques
(NOVO-SC)

Marcel Van Hattem
(NOVO-RS)

Ricardo Salles
(NOVO-SP)
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BALANGO DO SELO BIOCOMBUSTIVEL SOCIAL - 2020

Tabela 1 - Numero de familias inseridas nos arranjos do Selo Biocombustivel Social.

REGIAO/UF | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Norte 215 | 177 | 246 56 60 | 327 | 313 | 304 | 260 | 255 | 326 | 325 | 262
AP - - - - - - - - - - - - 2
PA 215 | 176 | 177 - - 205 | 291 | 284 | 242 | 187 | 161 | 113 -
RO - - - - - - - - - 68 | 164 | 212 | 252
RR - - - - - - - - - - 1 - 1
TO - 1 69 56 60 32 22 20 18 - - - 7

Nordeste | 17.187 |17.711] 41.253 | 37.226 |25.210 [12.949 | 4.757 | 3.926 | 1.923 | 485 | 556 | 883 | 2.065
AL - - - - - - - - 65 | 139 | 182 | 482 | 1.204
BA 9.938 | 7.092 | 18.417 | 11.814 | 7.790 | 4.470 | 988 | 1.145 | 979 | 343 | 373 | 278 | 700
CE 5.762 | 9.782 | 15.490 | 21.597 | 14.030| 6.197 | 3.344 | 2.370 | 830 - - - -
MA - - 1 - - - - - - - - - -
PB - 11 | 1.926 | 640 | 346 | 243 - - - - - - -

PI 510 | 254 | 722 334 | 351 | 312 | 223 | 222 - - - - -
PE 615 | 213 | 2.615 | 1.920 | 2.218 | 1.475 | 202 | 189 - - - 1 1
RN 362 73 361 417 | 456 | 249 - - - - - - -
SE - 286 | 1.721 | 504 19 3 - - 49 3 1 122 | 160

Centro-Oeste | 2.400 | 2.550 | 3.388 | 3.533 | 4.513 | 5.133 | 4.757 | 4.548 | 4.109 | 3.266 | 2.773 | 2.388 | 2.706
GO 945 | 1.094 | 1.672 | 1.819 | 2.066 | 2.249 | 1.970 | 1.887 | 1.730 | 1.231 | 1.111 | 1.147 | 1.357
MS 738 | 864 | 913 929 | 1.381 | 1.650 | 1.797 | 1.971 | 1.824 | 1.663 | 1.305 | 1.012 | 1.144
MT 717 | 592 | 803 785 | 1.066 | 1.234 | 990 | 690 | 555 | 372 | 357 | 229 | 205

Sudeste 87 | 1.457 | 3.297 | 2.486 | 2.378 | 2.287 | 1.837 | 1.818 | 1.040 | 474 | 433 | 384 | 451
MG 28 | 1.069 | 2.637 | 1.700 | 1.114 | 863 | 507 | 473 | 175 | 64 83 72 83
SP 59 388 | 660 786 | 1.264 | 1.424 | 1.330 | 1.345 | 865 | 410 | 350 | 312 | 368
Sul 8.767 |29.152| 52.187 | 60.994 | 60.512 | 63.058 | 61.815 | 61.889 | 62.923 | 55.429 | 57.895 | 55.285 | 68.743
PR - - 3.067 | 5.079 | 5.442 [10.559 | 11.787 | 11.166 | 12.162 | 11.994 | 12.241| 9.569 | 13.899
RS 8.552 |26.990 | 46.211 | 53.840 | 50.672 | 46.384 | 44.906 | 45.221 | 44.257 | 38.833 | 40.645 | 40.999 | 49.304
SC 215 | 2.162 | 2.909 | 2.075 | 4.398 | 6.115 | 5.122 | 5.502 | 6.504 | 4.602 | 5.009 | 4.717 | 5.557

BRASIL | 28.656 | 51.047 | 100.371 | 104.295 | 92.673 | 83.754 | 73.479 | 72.485 | 70.255 | 59.909 | 61.983 | 59.265 | 74.244

Fonte: COER/MAPA, 2021.




Grafico 1 - Evolugao do numero de familias inseridas nos arranjos do Selo Biocombustivel
Social.
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 2 - Evolugado do niumero de familias inseridas nos arranjos do Selo Biocombustivel Social
por regiao.
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Grafico 3 - Evolugao do numero de familias inseridas nos arranjos do Selo Biocombustivel
Social por regido, excetuando a Regido Sul.

4.500
4.109
4.000
3.500 3.266
3.000 2.773 2,706
2.500 2.388
2.065
2.000 ‘
1.500
1.000 883
556

485 | 474 433 451

500 255. I 326. I 325 384 262 I

2016 2017 2018 2019 2020

® NORTE ™ NORDESTE m CENTRO-OESTE = SUDESTE

Fonte: COER/MAPA, 2021.

Tabela 2 - Numero de cooperativas que comercializaram nos arranjos do Selo Biocombustivel
Social.

Regido/UF | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

SE - 2 2 1 2 1 2 2 1 1 1 1 1
GO 1 2 2 | 4 9 [ 10 | 9 7 6 5 5 6 5
MS - 3 1 1 1 1 - - - 1 1 1 -
MT - 3 3 | 4 | 4 5 3 | 2 1 1 1 1 2
MG - - 1 2 1 1 2 4 1 1 -
SP - 1 - - - - - - - - - - -
PR - - 3 ] 4 4 1101|1919 |2 |2 | 15| 13
RS 18 | 23 | 34 | 38 | 41 | 39 | 39 | 37 | 32 | 29 | 28 [ 29 | 30
SC - 5 5 7 7 6 7 8 8 8 | 10 | 10 | 11
Brasil 20 | 42 | 59 | 65 | 74 | 77 | 78 | 82 | 79 | 73 | 74 | 73 | 69

Fonte: COER/MAPA, 2021.



Grafico 4 - Evolugado do numero de cooperativas que comercializaram nos arranjos do Selo
Biocombustivel Social.
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 5 - Evolugdo do numero de cooperativas que comercializaram nos arranjos do Selo
Biocombustivel Social, por regiao.
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Grafico 6 - Evolugdo do valor (milhdes R$) da producdo adquirida de agricultores individuais
e de cooperativas habilitadas nos arranjos do Selo Biocombustivel Social.
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 7 - Valor (R$) da produgdo comercializada pelas cooperativas, com e sem DAP
Juridica, nos arranjos do Selo Biocombustivel Social em 2020.
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Fonte: COER/MAPA, 2021.



Grafico 8 - Evolucao do percentual do valor da produgado adquirida de agricultores familiares
individuais e por meio de cooperativas habilitadas nos arranjos do Selo Biocombustivel Social.
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Tabela 3 - Evolugcdo do volume da produgdo adquirida da agricultura familiar nos arranjos do Selo
Biocombustivel Social (mil toneladas).

Regido/UF | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Norte | 12,41 | 14,40 | 16,86 | 8,92 874 | 9,02 834 | 1096 | 3,26 244 | 27,37 | 21,54 | 545
AP - - - - - - - - - - - 0,03 0,61
PA 12,41 | 14,37 | 16,56 - - 5,28 5,41 6,69 1,48 1,90 | 2483 | 17,67 -
RO - - - - - - - - - 0,54 2,54 3,84 4,04
TO - 003 | 0,30 8,92 8,74 3,74 2,93 4,27 1,78 - - - 0,80

Nordeste | 549 | 23,91 | 3343 | 6,96 055 | 073 2,57 946 | 31,89 | 53,52 | 52,77 | 63,18 | 77,90
AL - - - - - - - 0,07 2,04 6,07 | 10,85 | 2533 | 3553
BA 365 | 18,06 | 31,34 | 0,12 0,07 017 2,05 889 | 2928 | 4743 | 4192 | 37,85 | 34,07
CE 135 | 520 | 095 5,82 0,44 0,52 0,35 0,31 0,12 - - - -
MA - - 0,03 - - - - - - - - - -
PB - - 0,00 0,03 - - - - - - - - -
PI 004 | 027 | 015 0,24 0,00 0,01 0,11 0,07 - - - - -
PE 002 | 024 | 059 0,68 0,00 0,02 0,06 0,04 - - - - -
RN 043 | 0,06 | 0,01 0,06 0,00 0,00 - - - - - - -
SE - 008 | 036 0,01 0,03 0,00 - 0,07 0,45 0,02 0,00 0,00 8,30

Cg:;:: 151,02 | 279,99 | 441,79 | 429,12 | 560,39 | 603,16 | 543,09 | 530,89 | 480,15 | 372,97 | 383,48 | 308,69 | 365,75
GO 71,26 | 175,19 | 247,96 | 243,81 | 309,44 | 31573 | 293,71 | 297,87 | 292,13 | 207,48 | 221,63 | 206,07 | 248,69
MS 33,72 | 3499 | 6924 | 5499 | 77,54 | 9517 | 109,69 | 136,59 | 118,85 | 121,20 | 123,17 | 7536 | 90,26
MT 46,04 | 69,81 | 124,59 | 130,32 | 17341 | 192,26 | 139,69 | 96,43 | 6917 | 4429 | 3868 | 27,26 | 26,80

Sudeste | 4,17 | 27,85 | 66,17 | 68,71 | 101,38 | 129,52 | 94,21 | 129,74 | 8510 | 42,14 | 43,74 | 3502 | 4476
MG 070 | 1,11 | 2705 | 2581 | 1247 | 10,82 | 640 | 21,71 | 1233 | 942 | 1318 | 11,68 | 14,57
SP 347 | 26,74 | 3912 | 4290 | 8891 | 11870 | 87,81 | 108,03 | 72,77 | 3272 | 3056 | 23,34 | 30,20
Sul 188,48 | 510,87 | 1.094,32 | 1.397,58 | 1.534,06 | 2.050,57 | 2.385,08 | 2.801,39 | 2.717,40 | 2.584,87 | 3.400,03 | 3.089,52 | 3.206,35
PR - - 4817 | 87,73 | 138,90 | 414,91 | 484,41 | 547,78 | 547,62 | 570,14 | 736,41 | 577,58 | 741,46
RS 187,96 | 468,69 | 996,12 |1.292,01 | 1.326,53 | 1.509,73 | 1.730,10 | 2.057,02 | 1.956,96 | 1.850,53 | 2.433,21 | 2.286,40 | 2.226,69
sc 052 | 42,18 | 5003 | 17,84 | 68,63 | 12593 | 170,57 | 196,59 | 212,82 | 164,20 | 230,41 | 22555 | 239,92

BRASIL | 361,57 | 857,02 | 1.652,57 | 1.911,29 | 2.205,12 | 2.793,00 | 3.033,29 | 3.482,44 | 3.317,80 | 3.055,94 | 3.907,39 | 3.517,94 | 3.701,93

Fonte: COER/MAPA, 2021.
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Grafico 9 - Evolugéo do volume da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social (mil toneladas).
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Grafico 10 - Evolucdo do volume da produgéo adquirida da agricultura familiar nos arranjos
do Selo Biocombustivel Social por Regiao (mil toneladas).
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Grafico 11 - Evolugao do volume da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos
do Selo Biocombustivel Social por regido, excetuando a Regiao Sul (mil toneladas).
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Tabela 4 - Evolugao do valor da produgéo adquirida da agricultura familiar nos arranjos do Selo Biocombustivel
Social (milhdes R$)

REGIAO/UF | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
NORTE | 245 | 246 | 357 | 563 | 736 | 828 | 7,81 | 1088 | 387 | 641 | 27,34 | 3939 | 5257
AP - - - - - - - - - ] ] 005 | 1,02
PA 245 | 244 | 336 - - 494 | 492 | 68 | 181 192 | 551 | 416 -
RO - - - - - - - - - 449 | 2183 | 3518 | 5048
TO - o002 | 021 | 563 | 736 | 334 | 289 | 406 | 206 - - - 1,07
NORDESTE | 4,66 | 26,68 | 4661 | 7,35 | 055 | 118 | 433 | 1358 | 49,02 | 7226 | 8345 | 109,52 | 170,21
AL - - - - - - - 012 | 492 | 1615 | 2812 | 5599 | 82,44
BA 305 | 2160 | 4516 | 0415 | 013 | 033 | 369 | 1277 | 4330 | 5608 | 5533 | 5353 | 66,66
CE 123 | 437 | 059 | 619 | 037 | 080 | 042 | 045 | 026 - - - -
MA - - 0,01 - - - - - - - - - -
PB - | 000 | 000 | o002 - - - - - - - - -
Pl 003 | 032 | o018 | 027 | o000 | 001 | o014 | o010 - - - - -
PE 001 | 028 | 039 | 066 | 000 | 003 | o008 | o006 - - - - -
RN 034 | 005 | 000 | 005 | 000 | 001 - - - - - - -
SE - | o006 | 028 | 001 | 004 | 000 - 008 | 054 | 003 | 000 | 000 | 21,11
CENTRO- | 121,27 | 202,71 | 243,20 | 294,99 | 43402 | 52636 | 527,51 | 521,07 | 54560 | 407,24 | 436,72 | 367,09 | 479,53
GO 73,94 | 133,11 | 14845 | 181,49 | 251,02 | 290,83 | 299,96 | 300,35 | 336,08 | 234,73 | 258,18 | 249,46 | 32587
MS 2394 | 2516 | 36,09 | 37,93 | 61,12 | 89,09 | 111,15 | 132,16 | 139,57 | 126,35 | 138,77 | 88,02 | 121,50
MT 2330 | 4444 | 5866 | 7557 | 120,08 | 14644 | 11640 | 8856 | 6995 | 4616 | 3977 | 2061 | 32,16
SUDESTE | 3,98 | 21,80 | 42,07 | 54,08 | 9260 | 120,80 | 97,84 | 136,84 | 9838 | 46,73 | 4841 | 42,59 | 61,03
MG 059 | 087 | 1830 | 2075 | 1416 | 1147 | 675 | 2369 | 1431 | 1058 | 1329 | 1360 | 19,26
SP 330 | 2093 | 2377 | 3333 | 7844 | 11833 | 91,09 | 11315 | 8407 | 3615 | 3512 | 2809 | 41,77
SUL | 144,16 | 423,70 | 723,24 | 1.157,12 | 1.575,97 | 2.189,58 | 2.615,34 | 3.250,83 | 3.576,60 | 2.970,00 | 4.580,67 | 4.038,19 | 5.172,97
PR - - | 3650 | 7862 | 13468 | 43899 | 542,18 | 619,28 | 747,13 | 666,38 | 995,60 | 74047 | 1.141,28
RS | 143,84 | 38843 | 65508 | 1.064,34 | 1.349,53 | 1.602,71 | 1.875,19 | 2.403,28 | 2.525,98 | 2.091,04 | 3.260,80 | 2.975,16 | 3.598,04
sc 032 | 3527 | 3166 | 1416 | 9176 | 147,88 | 197,97 | 237,27 | 30358 | 212,58 | 32427 | 32255 | 436,58
BRASIL | 276,52 | 677,35 | 1.058,69 | 1.519,17 | 2.110,50 | 2.855,20 | 3.252,83 | 3.942,20 | 4.273,56 | 3.502,64 | 5.176,59 | 4.596,77 | 5.939,23

Fonte: COER/MAPA, 2021.
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Grafico 12 - Evolugéo do valor da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social (milhdes R$).
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 13 - Evolugao do valor da producao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social por regido (milhdes R$).
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Fonte: COER/MAPA, 2021.



COMBUSTIVEL SOCIAL

Grafico 14 - Evolugao do valor da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social na regido Centro-Oeste (milhdes R$)
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 15 - Evolugéo do valor da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social na regido Nordeste (milhdes R$)
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Grafico 16 - Evolugao do valor da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social na regido Sudeste (milhdes R$)
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 17 - Evolugéo do valor da produgao adquirida da agricultura familiar nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social na regido Norte (milhdes R$)
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Grafico 18 - Evolugao do valor da produgao adquirida da agricultura familiar em comparagao
com a producao anual de biodiesel puro.
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Grafico 19 - Valor médio anual comercializado por familia nos arranjos no Selo
Biocombustivel Social.

90.000,00

83.516,30 79.996,20

80.000,00

70.000,00 77.563,04

60.829,26

60.000,00
58.466,01

50.000,00 54.386,42

44.268,84

40.000,00

30.000,00 34.090,34

22.773,58

20.000,00
9.649,64

10.000,00 13.269,22

14.566,09

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: COER/MAPA, 2021.



Tabela 5 — Valor de diferentes produtos adquiridos da agricultura familiar (milhdes R$) nos arranjos do
Selo Biocombustivel Social.

Ano 2008 | 2000 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Amendoim | 0,10 | 1,220 | 1050 | 0830 | 1250 | 1470 | 0,660 - - - - - .
Canola 0620 | 035 | 1170 | 1900 | 1780 | o790 | 1130 | 1520 - - 5437 | 2444 3,033
Dendé 2450 | 2,500 | 3,350 - - - - - - - 5509 | 5947 0,356
Oleo de Dendé | - - - - - - - - - 0195 | 0729 | 1,204 0,234
Gergelim - 0180 | 4170 | 0,240 ] ] - - - - - - ;
Girassol 1950 | 1120 | 1180 | 1650 | 7150 | 5450 - 0,040 - - - - .
Mamona | 5140 | 26,790 | 465360 | 7730 | 0920 | 1940 | 4700 | 13001 | 12918 | 8860 | 9611 | 11,167 | 25470
Coco - - ] - - - - 0160 | 5456 | 16,177 | 28,120 | 55994 | 3.625020
Macatiba - - - - - - - 0,001 0,018 - 0,015 . .
Oleo de Peixe | - - ] - - - - 0114 | 0170 | 0028 - - ;
,?'rzz;j ; ; ; . . . ; ; 5479 | 6900 | 7,908 | 6766 5,704
Sebo Bovino - - - - - - - - - - 0,083 0,102 -
Bovinos - - ] - - - - - - 4572 | 22438 | 35178 | 40,554
Milho ; ; ] ; ; ; - - - - - 22204 | 121,609
Algodao - - ] - - - - - - - - 0,062 -
Buriti - - ] - - - - - - - - 0,050 -
Insu d’goagzlfogo - - - - - - - - - - - - 1,020
Dive:s?:f;agéo 10,270 | 32,160 | 57,280 | 12,350 | 11,100 | 9,650 | 6,490 | 14,926 | 24,041 | 36732 | 79,850 | 141,209 | 3.823,001
diversz:.cagao 3714 | 4748 | 5410 | 0813 | 0526 | 0338 | 0200 | 0379 | 0563 | 1,046 | 1,543 | 3,072 40,800
Soja 256,122 | 640,797 | 996,041 | 1.492,973 | 2.050,071 | 2.799,431 | 3.219,467 | 3.886,989 | 4.189,564 | 3.427,325 | 5.039,567 | 4.390,967 | 5.432,181
Oleode Soja | 10,128 | 4,393 | 5360 | 13,847 | 49,320 | 46120 | 26,872 | 40,288 | 59,950 | 48,826 | 57,171 | 64,247 | 114,996
% soja 96,286 | 95,252 | 94,590 | 99,187 | 99474 | 99,662 | 99,800 | 99,621 | 99,437 | 98,954 | 98457 | 96928 | 59,200
Total Geral | 276,520 | 677,350 | 1.058,690 | 1.519,170 | 2.110,500 | 2.855,201 | 3.252,829 | 3.942,203 | 4.273,555 | 3.512,883 | 5.176,588 | 4.596,423 | 9.370,178

Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 20 — Aquisig¢ado da

em 2020.

producao da agricultura familiar nos arranjos do Selo Biocombustivel Social
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Grafico 21 — Percentual estimado do valor da producao da agricultura familiar utilizado na
producgao de biodiesel.

B Percentual do valor da produgdo da agricultura familiar transformada em biodiesel

B Percentual do valor da produgdo da agricultura familiar ndo transformada em biodiesel

Fonte: COER/MAPA, 2021.

Tabela 6 - Volume e valor da produgédo adquirida de agricultores familiares de arranjos
individuais no dmbito do Selo Biocombustivel Social (2020).

AQUISICOES INDIVIDUAIS
UF da cooperativa Matéria-prima Volume (kg) Valor (R$)

BA Soja 6.358.812,00 9.545.584,97
GO Soja 154.287.871,37 201.563.637,90
MG Soja 14.565.900,00 19.259.979,63
MS Soja 90.263.057,00 121.496.079,46
MT Soja 10.988.297,89 12.541.741,49
PR Soja 43.915.037,00 58.774.800,29
RO Bovino 4.042.401,30 50.481.017,50
RS Soja 530.670.614,96 719.952.601,52

Milho 47.519.289,00 22.937.192,32
SC Soja 163.730,00 231.491,80
SP Soja 30.195.170,39 41.767.655,44
TO Soja 800.557,75 1.069.472,13

Total Geral 933.770.738,66 1.259.621.254,45

Fonte: COER/MAPA, 2021.



Tabela 7 - Volume e valor da producao adquirida das cooperativas da agricultura familiar no
ambito do Selo Biocombustivel Social (2020).

AQUISICOES DE COOPERATIVAS

UF da cooperativa Matéria-prima Volume (kg) Valor (R$)
AL Coco 35.531.206,00 82.439.633,44
AP Insumo carocgo de acgai 610.000,00 1.020.001,90
Soja 19.257.816,00 31.058.730,64
BA ’ Dendé 98.710,00 356.343,10
Oleo de dendé 69,84 233.964,00
Mamona 8.351.560,00 25.470.079,70
GO Milho 11.528.360,00 7.015.660,15
Soja 82.869.194,55 117.294.705,50
MT Soja 11.710.068,02 16.374.760,15
Milho 4.103.153,00 3.241.664,22
Soja 622.224.036,00 1.010.680.711,00
PR Oleo de frango 2.170.590,00 5.703.534,00
Milho 73.150.883,00 66.120.927,64
Soja 1.611.188.779,00 2.795.518.607,18
RS Oleo de soja 10.810.970,00 34.304.640,46
Milho 25.200.000,00 22.294.000,00
Canola 1.300.000,00 3.033.290,00
sc ’ Soja 219.684.034,00 355.658.521,20
Oleo de soja 20.068.940,00 80.691.024,72
SE Coco 8.302.001,00 21.105.825,00

Total Geral

2.768.160.370,41

4.679.616.624,00

Fonte: COER/MAPA, 2021.




Tabela 8 - Volume e valor da produgéo adquirida da agricultura familiar no ambito do Selo
Biocombustivel Social em 2020

AQUISICOES TOTAIS

Agl:'::cs;:or Matéria-prima Volume (kg) Valor (R$)
AL Coco 35.531.206,00 82.439.633,44
AP Insumo carogo de agai 610.000,00 1.020.001,90
Soja 5.616.628,00 40.604.315,61
BA ’ Dendé 98.710,00 356.343,10
Oleo de dendé 69,84 233.964,00
Mamona 8.351.560,00 25.470.079,70
GO Milho 11.528.360,00 7.015.660,15
Soja 237.157.065,92 318.858.343,40
MG Soja 14.565.900,00 19.259.979,63
MS Soja 90.263.057,00 121.496.079,46
MT Soja 22.698.365,91 28.916.501,64
Milho 4.103.153,00 3.241.664,22
Soja 666.139.073,00 1.069.455.511,29
PR Oleo de frango 2.170.590,00 5.703.534,00
Milho 73.150.883,00 66.120.927,64
RO Bovino 4.042.401,30 50.481.017,50
Soja 2.140.139.644,96 3.512.539.826,52
RS Milho 72.719.289,00 45.231.192,32
Canola 1.300.000,00 3.033.290,00
Oleo de soja 10.810.970,00 34.304.640,46
SC Soja 219.847.764,00 355.890.013,00
Oleo de soja 20.068.940,00 80.691.024,72
SE Coco 8.302.001,00 21.105.825,00
SP Soja 30.195.170,39 41.767.655,44
TO Soja 800.557,75 1.069.472,13
Total Geral 3.700.211.360,07 5.936.306.496,27

Fonte: COER/MAPA, 2021.




Grafico 22 - Investimentos com ATER e fomento (doagdes) pelas empresas de biodiesel (milhdes

R$)
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Fonte: COER/MAPA, 2021.

Grafico 23 - Investimentos com ATER pelas empresas de biodiesel na safra 2019/2020
(milhdes R$)
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Fonte: COER/MAPA, 2021.



Grafico 24 - Fomento (R$) realizado pelas empresas de biodiesel na forma de doagdes aos
agricultores familiares na safra 2019/2020.
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Fonte: COER/MAPA, 2021.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 13Sec/RI/E/n°® 151 Brasilia, 12 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
LUIZ PAULO TEIXEIRA
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, encaminho a
Vossa Exceléncia cdpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informacao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagao n° 1.083/2025 | Deputado David Soares
Requerimento de Informagao n°® 1.144/2025 | Deputado Capitéo Alberto Neto
Requerimento de Informagao n°® 1.222/2025 | Deputado Lucio Mosquini
Requerimento de Informagao n°® 1.224/2025 | Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagao n°® 1.254/2025 | Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informacao n°® 1.294/2025 | Deputado Tido Medeiros

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo requerida
ser de natureza sigilosa, seja enviada também copia da decisdo de classificagdo proferida
pela autoridade competente, ou termo equivalente, contendo todos os elementos elencados
no art. 28 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo), ou, caso se trate de outras
hipdteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo legal que
fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos estejam
acondicionados em invélucro lacrado e rubricado, com indicagéo ostensiva do grau ou espécie
de sigilo.

Atenciosamente,

Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR

Documento assinado por:
07/05/2025 22:06 - Dep. CARLOS VERAS
Selo digital de seguranga: 2025-UJHY-OXOI-FSEA-AVTL




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA
FAMILIAR
COORDENAGAO-GERAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E ASSUNTOS FUNDIARIOS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO C - 5° ANDAR - CEP: 70.046-900 - TELEFONE: (61) 3276-4730

PARECER n. 00003/2024/CGAF/CONJUR-MDA/CGU/AGU

NUP: 55000.012860/2023-82
INTERESSADOS: SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E AGROECOLOGIA DO MDA
ASSUNTOS: ATIVIDADE FIM

EMENTA: Administrativo. Consulta. Selo Biocombustivel Social. Decreto n°® 10.527, de
2020. Portaria MAPA n° 280, de 27 de maio de 2022. Interpretagdo da expressao matéria-
prima para a produgao de biodiesel, no Decreto n® 5.297 de 6 de dezembro de 2004 e no
Decreto 10.527 de 22 de outubro de 2020, no ambito do Selo Biocombustivel Social.

Senhor Coordenador Geral,
1. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado pela Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia - SAF,
através do Oficio n® 1078/2023/SAF - MDA/MDA (32384474) para manifestagdo juridica a respeito
da interpretacao da expressao adquirir matéria-prima para a produgao de biodiesel, no Decreto n® 5.297 de 6 de
dezembro de 2004 e no Decreto 10.527 de 22 de outubro de 2020, no ambito do Selo Biocombustivel Social.

2. A Coordenacdo-Geral de Transicdo Agroecologica se manifesta na Nota Técnica
n° 52/2023/COODENACAO DE FOMENTO E ENERGIAS RENOVAVEIS/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR (32246881) e solicita que a consultoria juridica responda os seguintes
guestionamentos:

a) Onde consta adquirir matéria-prima para producao de biodiesel deve-se entender "adquirir
matéria-prima para producao de biodiesel e utiliza-la na producéao de biodiesel", ou, "adquirir matéria-prima para
producao de biodiesel ainda que ndo necessariamente a utilize na produgao de biodiesel"?

b) Como deve ser aplicado esse comando - adquirir matéria-prima do agricultor familiar ou da
agricultura familiar para produgao de biodiesel - da regra vigente (Decreto e Portaria) a cada uma das
situagdes citadas no paragrafo 4.4 desta nota técnica? Em todas elas devem ser aceitos os valores de
dispéndios realizados?

"l - Empresa produtora de biodiesel que adquiriu matérias-primas da agricultura familiar e
utilizou a totalidade das matérias-primas adquiridas para a sua producao de biodiesel;

Il - Empresa produtora de biodiesel que adquiriu matérias-primas da agricultura familiar,
utilizou parte da matéria-prima adquirida para a sua produgao de biodiesel e para a parte
restante deu outra destinacao;



[l - Empresa produtora de biodiesel que adquiriu matéria-prima de cooperativa
agropecuaria, em forma de 6leo vegetal, e ndo utilizou qualguer quantia do 6leo adquirido
para sua produgao do biodiesel; e,

IV - Empresa produtora de biodiesel que adquiriu matérias-primas em regides prioritarias,
induzida por fatores de ponderagéo atrativos utilizados no intuito de incluir agricultores
familiares em regides onde ndo ha unidades produtoras de biodiesel e nem matérias-
primas em condicdes adequadas, e deu outra destinagcéo a essas mercadorias."

c¢) Confrontando os decretos com as respectivas Portarias, é possivel identificar algum conflito
que possa levar a divergéncia de interpretacdo desse comando? Caso exista, qual deve ser aplicado na
avaliagéo dos casos concretos?

3. E o relatério.
2. ANALISE
4. O Decreto n. 10.527, de 22 de outubro de 2020, instituiu o Selo Biocombustivel Social - SBS

que se trata de um instrumento institucional que inclui os agricultores familiares na cadeia do biodiesel,
promovendo a inclusdo social e geragao de emprego e renda, por meio do fornecimento de matéria-prima para
a producao do biodiesel. Trata-se de uma certificagdo concedida aos produtores de biodiesel pelo MAPA as
empresas que promovem essa inclusao.

5. Para a obtencdo do SBS é necessario que seja observado o disposto nos §81° e 2°, art. 3°,
do Decreto n. 10.527, de 2020:

Art. 3° Fica instituido o Selo Biocombustivel Social.

§ 1° O Selo Biocombustivel Social sera concedido ao produtor de biodiesel que:

| - promover a inclusdo produtiva dos agricultores familiares que estejam enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf e que Ihe fornegam
matéria-prima; e

[l - comprovar regularidade fiscal junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf.

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do § 1°, o produtor de biodiesel devera:

| - adquirir da agricultura familiar a matéria-prima para a producao nacional de biodiesel,
em parcela igual ou superior ao percentual a ser estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

[l - firmar, previamente, contratos de aquisicdo de matéria-prima da agricultura familiar,
especificadas as condigdes comerciais que garantam aos agricultores familiares, no
minimo, os pregos minimos estabelecidos no Programa de Garantia de Pregos para a
Agricultura Familiar, de que trata o Decreto n° 5.996, de 20 de dezembro de 2006, e os
prazos compativeis com a atividade, de acordo com 0s requisitos a serem estabelecidos
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e

[l - assegurar assisténcia e capacitagdo técnicas aos agricultores familiares. (grifos
Nossos)

6. Em apertada sintese, nos termos do §2°, art. 3°, as empresas produtoras de biodiesel para
adquirirem o selo devem cumprir 0os seguintes requisitos:

1. Celebrar contratos antecipados de compras da producédo da agricultura familiar em
arranjos individuais ou de cooperativas agropecuarias habilitadas;

2. Prestar servigos de assisténcia e capacitagdo técnica sem custo aos agricultores
familiares contratados; e
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3. Adquirir a produgao da agricultura familiar contratada em um percentual néo inferior
ao minimo definido no normativo vigente estabelecido pela MAPA.

7. O Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004 possuia a seguinte redacgao:

Art. 22 Fica instituido o selo "Combustivel Social", que sera concedido ao produtor de
biodiesel que:

| - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que Ihe fornegam matéria-
prima; e

[l - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF.

§ 12 Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de biodiesel
deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela nao inferior a percentual a ser definido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a producao de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as condicoes
comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme
requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario; e

[l - assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares.

8. A Coordenagao-Geral de Transigdo Agroecologica afirma que apos iniciadas as avaliagdes
pendentes originou-se duvida razodvel quanto a precisdo da expressao adquirir matéria-prima para a produgao
de biodiesel nos decretos vigentes nos periodos a serem analisados.

9. A aludida coordenacao questiona se a expressao adquirir matéria-prima para produgdo de
biodiesel deve ser entendida com a aquisicdo e a utilizacdo da matéria-prima da agricultura familiar na
producado de biodiesel ou se a interpretagdo deve ser restritiva ndo havendo obrigatoriedade de utilizagdo
da matéria-prima adquirida.

10. Conforme redacao dos decreto supracitados, a exigéncia para os produtores de biodiesel é a de
adquirir matéria-prima para a producao nacional de biodiesel.

11. N&o havia no Decreto n° 5.297, de 2004 (revogado) e também n&o ha no Decreto n. 10.527, de
2020 (vigente) qualquer comando que imponha a utilizagdo da mesma matéria prima adquirida da agricultura
familiar na producéao do biodiesel.

12. Nas avalia¢des realizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar deve
ser observado o cumprimento dos requisitos previstos nos decretos e portarias vigentes a epoca das
respectivas safras avaliadas.

13. O administrador no momento da avaliagdo das safras ndo pode inovar com o intuito de criar
obrigacdes que ndo foram previstas nas normas, no caso em analise, a utilizagdo da mesma matéria prima
adquirida da agricultura familiar na produgéo do biodiesel.

14. E preciso destacar que a Portaria MAPA n° 280, de 27 de maio de 2022 (vigente), assim como
todas as anteriores também ndo estabeleceram qualquer obrigacdo de utilizacdao da
matéria prima adquirida junta a agricultura familiar na producéo de biodiesel.

15. Nesse ponto vale frisar que a portaria que regulamenta o selo biocombustivel social sequer
poderia criar obrigacdes adicionais aquelas existentes, uma vez que se trata norma hierarquicamente
inferior ao Decreto.



16. Assim, a portaria que regulamenta o selo biocombustivel social ndo pode criar direitos novos ou
obrigacdes novas, nao estabelecidos no texto basico, ndo pode ordenar ou proibir o que o texto fundamental
ordena, ou nao proibe, bem como nao pode facultar, ou proibir diversamente do que o texto basico estabelece.

17. A portaria se presta a precisar o conteudo dos conceitos de modo sintético referidos pela lei
(/ato sensu) e determinar o modo de agir da Administracdo nas relacdes que, necessariamente, travard com os
particulares na oportunidade da execucdo da lei (/ato sensu).

18. Destarte, um ato normativo inferior (portaria) ndo podera contrariar e nem extrapolar os limites
estabelecidos em diplomas legais de hierarquia superior (decreto).

19. Portanto, ndo ha qualquer conflito entre as disposi¢cdes constantes nas portarias e no Decreto
que dispbe sobre o selo biocombustivel social.

20. Por fim, é importante frisar que a SAF ja vem enfrentando dificuldades para realizar a avaliagao
na avaliagdo anual da documentagédo das empresas beneficiadas pelo Selo Biocombustivel Social, para fins de
manutengao na concessao dos beneficios. Caso a administragdo tivesse a obrigacdo de fiscalizar além da
aquisicao a utilizagdo da matéria prima adquirida da agricultura familiar na produgéo do biodiesel poderiamos
afirmar que a situacao ficaria extremamente delicada, tendo em vista que ndo haveria condi¢des de se realizar
a fiscalizagéo.

3. CONCLUSAO

Por todo exposto, abstraidas as questbes de ordem técnica e de mérito, conclui-se
pela possibilidade de celebracado do termo aditivo em exame, conclui-se que

a) ndo ha qualquer determinacdo legal que obrigue os produtores de biodiesel a utilizar
a matéria-prima adquirida do agricultor familiar ou da agricultura familiar para producéo de biodiesel;

b) conforme exposado, o Decreto n® 5.297, de 2004 (revogado) e o Decreto n. 10.527, de 2020
(vigente) em nenhum momento trataram da destinagdo que deveria ser dada a matéria-prima adquirida do
agricultor familiar ou da agricultura familiar;

c) ndo ha qualquer conflito entre as disposi¢cdes constantes nas portarias e no Decreto que
dispbe sobre o selo biocombustivel social.

21. Aprovada a manifestagdo, sugere-se 0 encaminhamento a Secretaria de Agricultura
Familiar e Agroecologia

A considerac&o.
Brasilia, 22 de janeiro de 2024.

AFONSO COSTA BULHOES JUNIOR
ADVOGADO DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br
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