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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
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Altera a Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014,
para estabelecer obriga¢des de transparéncia e
de avaliagao de impacto algoritmico relativas a
conteudos que envolvam criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida do
Capitulo VI — Da Transparéncia e da Avaliacdo de Impacto Algoritmico para
Protecao de Criangas e Adolescentes, composto pelos arts. 31-A a 31-D, com
a seguinte redagéo:

CAPiTU’LO IV — DA TRANSPABENCIA E DA AVALIAGAO DE IMPACTO
ALGORITMICO PARA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 31-A. O provedor de aplicagdo de internet de grande porte que utilize
sistemas automatizados de recomendacgao, ranqueamento, priorizagdo ou
direcionamento de conteudo devera publicar, semestralmente, relatério de
transparéncia algoritmica em protecdo de criangas e adolescentes, contendo,
no minimo:

| — quantitativo estimado de conteudos destinados a criangas e adolescentes
ou que os envolvam, por meio de imagem, voz ou persona, exibidos por
recomendagao automatizada no Brasil, apresentados de forma agregada;

Il — medidas técnicas e organizacionais adotadas para prevenir a exposi¢cao a
conteudos inadequados ou prejudiciais, inclusive controles parentais e
classificacao indicativa;

[l - indicadores agregados de exposigao por faixas etarias declaradas ou
estimadas por métodos que nao impliquem coleta adicional de dados pessoais;

IV — critérios gerais e sinais utilizados nos sistemas de recomendagdo para
classificar ou direcionar conteudos relacionados a menores, resguardados o
segredo de negocio e a seguranga dos sistemas;

V - estatisticas de moderagdo relativas a tais conteudos, incluidas as
sinalizagdes recebidas, as remocgbes, o tempo médio de resposta e os
recursos.
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§ 1° O relatério devera ser de facil acesso ao publico, em linguagem clara e
compreensivel, e conter a metodologia utilizada para as estimativas.

§ 2° As informagdes deverdo ser apresentadas em formato aberto e com dados
agregados, vedada a identificacdo de usuarios e a coleta ou tratamento
adicional de dados pessoais de criangas e adolescentes exclusivamente para
atendimento deste artigo, observado o disposto no art. 14 da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018.

§ 3° Para 0s fins deste artigo, considera-se:
| — provedor de aplicagdo de internet de grande porte: aquele que registre
10.000.000 (dez milhdes) ou mais de usuarios ativos mensais no Brasil, em
média, no semestre anterior;

Il — sistemas automatizados: processos algoritmicos ou de aprendizado de
maquina utilizados para recomendar, priorizar, ranquear, personalizar ou
direcionar conteudos a usuarios;

lll — conteudos que envolvam criangas e adolescentes: aqueles destinados a
esse publico ou que utilizem sua imagem, voz ou persona, conforme definicbes
do art. 2° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 4° Ficam dispensadas das obrigacbes deste artigo as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

§ 5° O relatério sera publicado anualmente até 31 de janeiro, referente ao
segundo semestre do ano anterior, e até 31 de julho, referente ao primeiro
semestre do ano em curso.

§ 6° O disposto neste artigo ndo afasta o cumprimento da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e das demais
obrigagbes previstas em lei.

Art. 31-B. O provedor de aplicagdo de internet de grande porte devera
elaborar, anualmente, avaliagdo de impacto algoritmico em protecdo de
criancas e adolescentes, contendo, no minimo:

| — descri¢gdo dos riscos de exposigao a conteudos inadequados ou prejudiciais
decorrentes de seus sistemas automatizados de recomendacao;

I — medidas de mitigacdo adotadas e testes de seguranca e eficacia
realizados;

lll — governancga interna aplicavel, com indicacdo de responsaveis, rotinas de
revisao, incidentes relevantes e ligdes aprendidas.
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§ 1° A avaliagao tera carater técnico e podera conter informagdes confidenciais,
devendo permanecer a disposi¢cdo da Secretaria Nacional do Consumidor do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e, quando envolver tratamento de
dados pessoais, da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, mediante
requisi¢cao e garantia de sigilo.

§ 2° A avaliagdo ndo podera exigir coleta adicional de dados pessoais de
criancas e adolescentes além do estritamente necessario ao funcionamento do
servico, devendo privilegiar métricas agregadas e a protegado da privacidade
desde a concepgao.
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Art. 31-C. Compete a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, sem prejuizo das atribuicbes da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados e do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor:

| — requisitar os relatorios e as avaliagdes previstos nos arts. 31-A e 31-B;
Il — determinar ajustes para sanar irregularidades ou emitir recomendacdes de
boas praticas;

lIl — instaurar processo administrativo para apurar infragdes ao disposto nos
arts. 31-A e 31-B.

Art. 31-D. O descumprimento do disposto nos arts. 31-A e 31-B sujeita o
infrator, apds processo administrativo instaurado pela Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica e Seguranga Publica, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, as seguintes sangdes:

| — adverténcia, com indicagcdo de prazo para adogcdo de medidas corretivas;

Il — multa simples ou diaria, observado o porte econémico do infrator, a
gravidade e a reincidéncia, de até 10% (dez por cento) do faturamento no
Brasil no exercicio anterior, limitada a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por infragcéo;

[l — publicizacdo da infracdo, apdés o transito em julgado na esfera
administrativa;

IV — suspensao, em carater excepcional e proporcional, das funcionalidades de
recomendagao automatizada diretamente relacionadas a infragéo.

§ 1° As sangdes previstas neste artigo ndo afastam as competéncias
sancionatérias da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, quando houver
violagdo a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, nem outras medidas civeis
e penais cabiveis.

§ 2° Os critérios de dosimetria considerarao, entre outros, a gravidade e a
duracéo da infragcdo, a vantagem auferida ou pretendida, a condi¢do econdémica
do infrator, a boa-fé, a cooperacgao e a adogao de programas de compliance.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢ao tem por objetivo alterar a Lei n® 12.965, de
23 de abril de 2014, para instituir obrigacdes especificas de transparéncia e de
avaliacdo de impacto algoritmico voltadas a protegdo de criangas e
adolescentes no ambiente digital.

A crescente utilizacdo de sistemas automatizados de
recomendagao, ranqueamento e direcionamento de conteudos — operados por
grandes plataformas digitais — vem gerando preocupag¢des quanto a exposigao
de menores a conteudos inadequados ou prejudiciais. Esses sistemas, muitas
vezes opacos e de funcionamento complexo, tém potencial de influenciar
habitos, valores e comportamentos de criangcas e adolescentes, configurando
um cenario de risco que exige atuagao regulatoria.

Nos ultimos meses, diversos veiculos de comunicagao nacional e
internacional noticiaram casos em que algoritmos de recomendagao
expuseram menores a conteudos violentos, sexualizados ou relacionados a
automutilagdo e a desafios perigosos. Houve registros de familias que
relataram o agravamento de quadros de ansiedade, depressao e transtornos
alimentares em criangas e adolescentes apds consumo continuo de conteudos
indicados automaticamente. Em 2024, levantamento da organizagao britanica
5Rights Foundation, citado pela BBC, apontou que 80% das criangas entre 11
e 17 anos relataram ter recebido, em redes sociais, conteudos improprios ou
que incentivavam comportamentos nocivos, sem que houvesse bloqueio efetivo
das plataformas.

No Brasil, reportagens recentes do jornal O Globo e do portal UOL
revelaram investigagdes policiais sobre redes de exploragao sexual infantil e
disseminacdo de material improprio por meio de aplicativos de video,
potencializadas por sistemas automaticos de recomendagédo. Um inquérito da
Policia Federal, divulgado em abril de 2025, constatou que algoritmos de
ranqueamento aumentavam a visibilidade de videos com aparéncia ludica, mas
que continham elementos sexualizados, direcionando-os de forma recorrente a
perfis de usuarios identificados como criangas.

Estudos académicos corroboram essas evidéncias. Pesquisa da
Universidade de Stanford publicada em 2023 revelou que o tempo médio para
que um perfil de adolescente recém-criado em determinada rede social
recebesse sua primeira recomendacgao de conteudo sensivel sobre disturbios
alimentares era de apenas 8 minutos de uso continuo. No mesmo sentido,
levantamento do Instituto Alana, divulgado em novembro de 2024, apontou que
68% dos adolescentes brasileiros entrevistados tiveram contato, nos ultimos 12
meses, com videos que incentivavam praticas perigosas, sendo que em 42%
dos casos 0 acesso ocorreu por recomendagao algoritmica.
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Internacionalmente, tais problemas tém levado a adog¢do de
medidas regulatérias mais rigorosas. A Unidao Europeia implementou o Digital
Services Act, que impde obrigagcdes de avaliagao de risco e transparéncia de
algoritmos voltados a protegdo de menores. No Reino Unido, o Online Safety
Act estabelece padroes semelhantes, incluindo multas e restrigdes
operacionais a empresas que descumprirem o0s requisitos. A proposta ora
apresentada dialoga com esse movimento global, mas é adaptada a realidade
brasileira, observando as competéncias da Secretaria Nacional do Consumidor,
da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados e do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor.

O texto limita o alcance das obrigagdes a provedores de grande
porte, definidos como aqueles com 10 milhdes ou mais de usuarios ativos
mensais no Brasil, evitando onerar indevidamente pequenas empresas e
startups. Também harmoniza as novas exigéncias com a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, e com a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, proibindo a
coleta adicional de dados pessoais de menores exclusivamente para o
cumprimento das obrigagdes previstas.

Ao estabelecer relatorios semestrais de transparéncia e
avaliagdes anuais de impacto, a proposta oferece ao poder publico e a
sociedade instrumentos concretos para compreender e mitigar o0s riscos
algoritmicos, fortalecendo a confianga no ambiente digital e prevenindo danos
irreparaveis a formacao e ao bem-estar de criancas e adolescentes.

Diante do exposto, e considerando a urgéncia de resposta aos
fatos recentemente divulgados pela imprensa e comprovados por estudos
cientificos, que evidenciam falhas graves na protecdo de menores nas
plataformas digitais, conclama-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo
desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
UNIAO BRASIL/GO
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