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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 745, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Marco Brasil, tem o objetivo de estabelecer alerta de

pessoas desaparecidas no ambito das empresas de telefonia.

O art. 1° do Projeto estabelece que todas as empresas
de telefonia, operadoras de telefonia movel e fixa, que prestam
servicos em territério nacional serdo obrigadas a enviar alertas de
pessoas desaparecidas para todos os dispositivos modveis e fixos

localizados na regiao onde foi relatado o desaparecimento.
O art. 20 trata das definicdes essenciais a norma.

O art. 39 trata dos procedimentos para o envio do

alerta.

O art. 49 define as responsabilidades das empresas de

telefonia, ao passo que o art. 5° define as penalidades aplicaveis.
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O art. 6° traz disposicoes finais acerca da vigéncia da

norma e da revogacao de disposicdes contrarias.

O projeto nao possui apensos. Apresentado no dia 6 de
marcgo de 2025, foi distribuido as Comissdoes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado e de Comunicacdo, para anadlise de
mérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
esta para fins do disposto no art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD). A apreciacdo da proposicao é
conclusiva pelas Comissbes e seu regime de tramitacao é ordinario,

conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do RICD.

No prazo regimental de cinco sessdes, a partir do dia
22 de maio de 2025, nao foram apresentadas emendas ao Projeto de

Lei.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Veio a esta Comissao o Projeto de Lei n® 745, de 2025,
de autoria do nobre Deputado Marco Brasil, com o objetivo de
estabelecer sistema de alerta de pessoas desaparecidas no ambito

das empresas de telefonia que operam em territorio nacional.

O objetivo do Projeto é louvavel. De acordo com dados
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou mais de
80 mil pessoas desaparecidas em 2023, uma média de 220
desaparecimentos por dia'. Conforme aduz o préprio autor da
proposicao em sua justificativa, a inspiracdo do Projeto é o “Alerta
Amber”, utilizado nos Estados Unidos. Trata-se de programa

difundido nos 50 estados norte-americanos e em mais de trinta

' FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o
Paulo, 2024, p. 71. Disponivel em: <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/f62c4196-561d-
452d-a2a8-9d33d1163af0>. Acesso em: 2 jul. 2025.
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paises, parceria entre o Poder Publico, difusores de noticia,
companhias de transportes e redes de telefonia celular que emite
mensagens urgentes de desaparecimento de crianca para unir a

comunidade na busca rapida e efetiva dos desaparecidos.

Buscamos manter a estrutura do Projeto e, ao mesmo
tempo, aperfeicoa-lo no mérito e no que tange a técnica legislativa,
compatibilizando-o com a Lei n°® 13.812/2019 (Politica Nacional de
Busca de Pessoas Desaparecidas) e com as melhores praticas
nacionais e internacionais em politicas publicas nessa seara, inclusive
o Alerta Amber no Brasil, iniciativa do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, em colaboracdo com o setor privado. Nesse
sentido, passo a discorrer brevemente acerca das mudancas feitas no

texto da proposicao.

Primeiramente, cremos ser importante limitar o raio de
alcance dos alertas. Nas Ultimas décadas, a telefonia brasileira tem
sido uma fonte de aborrecimentos, na melhor das hipéteses, ou de
fraudes e estelionato na pior delas, dada a veiculacdo excessiva de
propagandas, ofertas nao solicitadas, golpes, entre outras chamadas
e mensagens que prejudicam a comunicacao. Ademais, no que se
refere ao desaparecimento de pessoas, a celeridade e a agilidade na
acao sdo imprescindiveis. Um alerta de desaparecimento na regiao
Sul ndo sera util para a resolucdo satisfatdoria do desaparecimento de
uma pessoa ha regiao Norte, e vice-versa. Assim, sugerimos o
estabelecimento de um raio de abrangéncia dos alertas, a fim de
aumentar a efetividade da medida e, ao mesmo tempo, reduzir o
excesso de comunicacdes e, portanto, ineficiéncia do sistema em

relacdo aqueles que ndo podem ajudar no caso concreto.

Também em razdo da efetividade do sistema proposto
e de mudancas tecnoldgicas, propomos a retirada dos aparelhos fixos
de telefonia do escopo deste Projeto de Lei. Ainda, optamos por

suprimir o artigo referente a definicdes, tanto por considerar que as
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definicdes inerentes ao Projeto em andlise sejam intuitivas quanto
para ndo conflitar com definicdes que a Politica Nacional de Busca de

Pessoas Desaparecidas ja aporta ao ordenamento juridico brasileiro.

No Substitutivo apresentado, detalhamos melhor os
procedimentos para o envio do alerta, requisitos minimos nesse
sentido, bem como abrimos espaco para o uso da Internet e de
aplicacdbes multiplataforma, como o Whatsapp. Cremos que a
facilidade da disseminacao de fotografias auxiliard na busca a
pessoas desaparecidas, com a ressalva da necessaria autorizacao de
pais ou responsaveis legais para a divulgacao de fotos no caso de
criancas ou adolescentes. Detalhamos, também, a quem caberd
acionar as empresas de telefonia para o uso do sistema. A
centralizacdo dessa prerrogativa é importante, pois a banalizacao do

uso podera ensejar o descrédito e a ineficiéncia do sistema.

Por fim, no que se refere a clausula de vigéncia da
norma, cremos que o prazo de trés meses seja razoavel para que o
setor privado e as autoridades publicas envolvidas no sistema de

alerta adaptem seus sistemas e procedimentos a norma proposta.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 745, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, e instamos

0s nobres pares para que votem no mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 745, DE 2025

Dispbe sobre sistema de alerta de
pessoas desaparecidas no ambito das
empresas de telefonia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui sistema de alerta de pessoas
desaparecidas no ambito das empresas de telefonia que operam em

territorio nacional.

Art. 2° As empresas de telefonia que prestam servicos
em territério nacional sdao obrigadas a enviar alerta de pessoas
desaparecidas para todos os dispositivos méveis localizados em raio
de 160 km (cento e sessenta quildmetros) a partir da localizagao na

qual a pessoa desaparecida tenha sido avistada pela Ultima vez.

§ 1° O alerta a que se refere o caput deste artigo sera
enviado via servicos de mensagens (SMS) e notificacdbes push e

contera, no minimo, os seguintes dados da pessoa desaparecida:
I - nome completo;
IT - idade;

IIT - descricdo fisica, inclusive do vestuario, no

momento do desaparecimento;
IV - Ultimo local e horario de avistamento.

§ 20 O alerta a que se refere o caput deste artigo

conterad endereco de sitio eletronico no qual constara foto recente da
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pessoa desaparecida, além das informacdes constantes dos incisos do

paragrafo primeiro deste artigo.

§ 39 O alerta a que se refere o caput deste artigo
deverd, preferencialmente, ser veiculado também pela Internet, por
meio de aplicagdes multiplataforma que permitam a reprodugao de
todo o conteldo do sitio eletrénico a que se refere o paragrafo

anterior.

§ 49 O alerta a que se refere o caput deste artigo
contera o telefone do disque-denuncia da policia judicidria bem como
outros telefones pertinentes a comunicagdo com as autoridades

acerca da pessoa desaparecida.

Art. 3° O envio do alerta de que trata o art. 2° desta
Lei se dara de acordo com o seguinte procedimento em caso de
desaparecimento de pessoas:

I - lavrado o boletim de ocorréncia ou verificado o
boletim de ocorréncia eletronico pela autoridade policial, esta
informara, imediatamente, a autoridade central estadual, definida nos
termos da Lei n°® 13.812, de 16 de margo de 2019.

IT - cabe a autoridade central estadual acionar o ponto
focal designado por cada empresa de telefonia mdvel para que este

emita o alerta de que trata esta Lei em prazo razoavel.

§ 1° O procedimento descrito neste artigo se aplicara

somente aos casos de desaparecimento recente e involuntario.

§ 29 No <caso de criancas ou adolescentes
desaparecidos, a divulgacao de informacdes e imagens sera feita
mediante prévia autorizacdo de pais ou responsavel legal e o

Conselho Tutelar sera notificado.

Art. 4° S3o responsabilidades das empresas de

telefonia mével no ambito de aplicacdo desta Lei:
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I - cooperar integralmente com as autoridades
competentes no ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas

Desaparecidas;

II - designar ponto focal para coordenacao de acoes
junto a autoridade central estadual, inclusive para o recebimento de

orientagdes referentes a utilizagdo do sistema;

ITII - desenvolver e manter um sistema eficiente para o
envio do alerta de pessoa desaparecida a todos os dispositivos

moveis localizados na regidao de alerta.

IV - garantir que o envio do alerta nao seja utilizado
para fins comerciais e nao interfira no funcionamento normal dos
dispositivos, de forma a garantir a seguranca e integridade do

sistema.

Art. 5° O descumprimento das disposicoes desta Lei
por parte das empresas de telefonia as sujeitara a sancoOes
administrativas por parte do 6rgao regulador, sem prejuizo das de

natureza civil e penal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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