CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 624-B, DE 2024

(Da Sra. Fernanda Pessoa)

Dispde sobre a isencao de biometria em atendimentos médicos, exames
e cirurgias para idosos; tendo parecer da Comissdo de Saude, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. DR. ZACHARIAS CALIL); e da
Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, pela aprovacado, na
forma do Substitutivo da Comissao de Saude (relator: DEP. SARGENTO
PORTUGAL).
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2024
(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Dispde sobre a isengao de
biometria em atendimentos
meédicos, exames e cirurgias
para idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o artigo 18-A a Lei 10.741 de 1° de outubro de
2003 que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 18-A Ficam isentos de biometria por tempo indeterminado os
idosos que necessitam de atendimentos médicos, exames, cirurgias
e demais procedimentos hospitalares e clinicos;

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Trata-se da presente proposi¢cao de isentar os idosos da necessidade
de biometria nos atendimentos médicos, exames, cirurgias e demais atendimentos
hospitalares.

Neste sentido, o projeto vem com este objetivo, uma vez que muitos
idosos ndo conseguem atendimento, ou passam pelo constrangimento de ndo serem
atendidos, tendo em vista que seus digitais ficam prejudicados com o decorrer do
tempo.

Nao obstante, o sentimento ndo se sentir pertencido a sociedade por
conta da idade se faz presente, e causa exclusdo dos usuarios que mesmos pagando
planos e seguros de saude, ficam sem o atendimento ou passam pelo
constrangimento de ndo conseguirem atendimento por conta da obrigatoriedade da
biometria.

Assim sendo, o projeto vem com objetivo de realizar a inclus&o dos
idosos nos procedimentos médicos, bem como evitar que os idosos passem pelo
constrangimento de ndo serem atendidos ou terem seu atendimento negado, em
virtude da prejudicialidade da biometria por conta do tempo.

Portanto, conclui-se que estas séo razdes para o presente projeto de
lei.
Camara dos Deputados,

Sala das Sessoes, de de 2024

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Uniao Brasil/CE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 624, DE 2024

Dispbe sobre a isengcdo de biometria
em atendimentos médicos, exames e
cirurgias para idosos.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 624, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada Fernanda Pessoa, objetiva isentar os idosos da exigéncia de
biometria em atendimentos médicos, exames, cirurgias e demais

procedimentos hospitalares e clinicos.

A proposi¢ao adiciona o artigo 18-A a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, o Estatuto do Idoso, estabelecendo que os idosos estédo
isentos de biometria por tempo indeterminado para atendimentos meédicos,

exames, cirurgias e demais procedimentos hospitalares e clinicos.

Na justificacdo do projeto, a autora destaca que muitos idosos
enfrentam dificuldades para receber atendimento médico devido ao desgaste
das suas digitais, o que leva a exclusdo social e ao constrangimento. Assim, a
proposta visa garantir a inclusdo dos idosos nos servigos de saude e evitar que

o requisito de biometria seja um obstaculo para o atendimento.

Essa proposigao tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagado conclusiva pelas Comissdes de: Saude
(CSAUDE); Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (CIDOSO); e de Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera apreciado pelas

duas primeiras.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD240598461300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali

|

=>PL 624/2024
PRLN.1

presentacdo: 27/08/2024 18:46:38.683 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD240598461300 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
2

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa relacionada a isencdo de biometria para idosos em
atendimentos médicos, exames, cirurgias e demais procedimentos hospitalares
€ de suma importancia no contexto atual do Brasil, onde o numero de idosos
cresce a um ritmo acelerado, exigindo adaptagdes no sistema de saude para

melhor atendé-los.

Segundo o Censo Demografico de 2022, o numero de pessoas
com 60 anos ou mais atingiu 31,2 milhdes, representando 14,7%, da populagao
total. O aumento expressivo na populagdo idosa destaca a urgéncia de
politicas publicas que atendam as suas necessidades especificas, garantindo
que suas capacidades fisicas ndo sejam um empecilho para o acesso a

servigos essenciais.

A relevancia da proposta € evidenciada pela necessidade de
inclusdo social dos idosos, muitos dos quais enfrentam dificuldades com a
biometria, pois a pele e as impressdes digitais podem se desgastar com o

tempo, tornando as leituras biométricas menos precisas e eficazes.

Esse problema ndo so prejudica o acesso aos servigos de

saude como também causa constrangimento e sentimento de exclusao.

O projeto, portanto, vem garantir que os direitos dos idosos

sejam respeitados, promovendo dignidade e igualdade no acesso a saude.

A isencao de biometria proposta também atende ao principio
constitucional de acesso universal a saude, um direito fundamental garantido a
todos os cidadaos brasileiros. O Estatuto do Idoso, que ja assegura uma série

de direitos aos idosos, € complementado por esta proposta, que elimina
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barreiras desnecessarias e discriminacbes que possam ocorrer nos

atendimentos de saude.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PL n° 624, de 2024.

Sala da Comisséo, em 27 de agosto de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° N° 624, DE 2024

Dispbe sobre a isengcdo de
biometria em atendimentos
médicos, exames e cirurgias
para idosos.

Autor: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

. COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido da Comissao de Saude realizada no dia 04 de dezembro
de 2024, a Deputada Adriana Ventura pontuou que diante do crescente uso de
biometria em sistemas de saude, seria providéncia adequada a indicagao de
que inicialmente seja realizada tentativa de registro biométrico sem sucesso ou
demonstracao de impossibilidade de realizar tal registro antes de ocorrer a

isencgao.

Por concordar com a ponderagao da insigne parlamentar, apresento
esta complementacédo de voto, em que acato a sugestdo recebida. O voto, pois, &

pela aprovagao do Projeto de Lei n® 624 de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 624, DE 2024

Dispbe sobre a isencdo de
biometria em atendimentos
meédicos, exames e cirurgias
para idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o artigo 18-A a Lei 10.741 de 1° de outubro de
2003 que passa a viger com a seguinte redagao:

Art. 18-A Comprovada a realizagdo de tentativa frustrada de
cadastro biométrico valido ou a impossibilidade de uso, ficam
isentos de registro por biometria os idosos que necessitam de
atendimentos médicos, exames, cirurgias e demais procedimentos
hospitalares e clinicos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de dezembro de 2024.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE LEI N° 624, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Satde, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagcdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovagdao do Projeto
de Lei n° 624/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dr.
Zacharias Calil, que apresentou complementac¢do de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dimas Gadelha, Flavia Morais e Ismael Alexandrino - Vice-
Presidentes, Adriana Ventura, Alberto Mourdao, Ana Pimentel, Antonio Andrade,
Bebeto, Carmen Zanotto, Delegado Paulo Bilynskyj, Dorinaldo Malafaia, Dr.
Benjamim, Dr. Daniel Soranz, Dr. Fernando Maximo, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias
Calil, Dra. Mayra Pinheiro, Ely Santos, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jorge Solla,
Luiz Lima, Meire Serafim, Osmar Terra, Padre Jodo, Paulo Folletto, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Rafael Simoes, Ricardo Maia, Roberto Monteiro Pai, Rosangela Moro,
Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Weliton Prado, Z¢ Vitor, Afonso Hamm, Alice
Portugal, Amom Mandel, Ana Paula Ledo, Bruno Ganem, Carlos Henrique Gaguim,
Dagoberto Nogueira, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Dr. Frederico, Dra. Alessandra
Haber, Emidinho Madeira, Fernanda Pessoa, Helena Lima, Jeferson Rodrigues, Juliana
Cardoso, Leo Prates, Matheus Noronha, Messias Donato, Orlando Silva, Professor
Alcides, Rogéria Santos, Rosangela Reis, Samuel Viana, Tadeu Oliveira, Vermelho e
Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 624,
DE 2024

Dispbe sobre a isengao
de biometria em
atendimentos médicos,
exames e cirurgias para
idosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o artigo 18-A a Lei 10.741 de 1° de outubro
de 2003 que passa a viger com a seguinte redacgao:

Art. 18-A Comprovada a realizacao de tentativa frustrada
de cadastro biométrico valido ou a impossibilidade de
uso, ficam isentos de registro por biometria os idosos que
necessitam de atendimentos médicos, exames, cirurgias e
demais procedimentos hospitalares e clinicos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2024.

Deputado DR. FRANCISCO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 624, DE 2024

Dispde sobre a isencdo de biometria em
atendimentos médicos, exames e cirurgias para
idosos.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado SARGENTO PORTUGAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 624, de 2024, de autoria da ilustre Deputada
Fernanda Pessoa, pretende alterar a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto da Pessoa ldosa) para prever a isencdo de obrigatoriedade de registro
biométrico para pessoas idosas nos atendimentos meédicos, exames, cirurgias e

demais procedimentos hospitalares e clinicos.

Em sua justificagdo, a autora enfatiza que muitos idosos enfrentam
dificuldades para acessar atendimentos médicos em razdo da obrigatoriedade da
biometria, uma vez que suas impressdes digitais tendem a se desgastar com o
passar dos anos, tornando-se menos nitidas. Tal exigéncia tecnologica, segundo a
proponente, resulta frequentemente em constrangimentos, exclusdo social e, em

alguns casos, recusa de atendimento.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude, de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa e de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, foi apresentado parecer, da lavra do ilustre
Deputado Dr. Zacharias Calil, que acatou sugestdo da ilustre Deputada Adriana
Ventura e apresentou complementagao de voto. No texto do substitutivo, passa-se a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD257886565700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Portugal

|

=>PL 624/2024
PRLN.1

presentacdo: 10/07/2025 17:28:57.283 - CIDOS
PRL 1 CIDOSO

|

0 *

0

657

5

8

*CDh25738




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

exigir, como condigao para a isengao, a comprovagao da tentativa frustrada de uso
da biometria ou da impossibilidade de sua utilizagdo. O parecer com substitutivo foi

aprovado em reunido realizada em 4 de dezembro de 2024.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Transcorrido o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa,
nos termos do inciso XXV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n° 624, de 2024,

especialmente no que diz respeito aos direitos da pessoa idosa.

A proposicao €, sob a 6tica desta Comissao, plenamente meritoria,
uma vez que visa resguardar o direito ao acesso a saude da pessoa idosa, ao dispor
sobre a isencdo da obrigatoriedade da identificagcdo biométrica nos atendimentos
realizados em unidades de saude, como consultas, exames, cirurgias e

procedimentos clinicos.

Como relata a autora, ilustre Deputada Fernanda Pessoa, “muitos
idosos ndo conseguem atendimento ou passam pelo constrangimento de n&o serem
atendidos, tendo em vista que as digitais ficam prejudicadas com o tempo”. Tal
cenario configura obstaculo concreto ao exercicio de um direito fundamental, o que

pode gerar atrasos, embaragos e mesmo negativas de atendimento.

Também meritério € o substitutivo aprovado pela Comissao de
Saude, ressalvando que, diante do crescente uso de biometria em sistemas de
saude, seja inicialmente realizada tentativa de registro biométrico — resguardada a
isencdo apds demonstragédo da impossibilidade de realiza-lo. Essa medida concilia a
segurancga dos processos de identificagdo com a protegao da dignidade e do acesso

efetivo da pessoa idosa aos servigos de saude.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

O problema do acesso a saude pela populacido idosa é amplamente
reconhecido por estudos técnicos e dados socioeconémicos. O Instituto de Estudos
para Politicas de Saude (IEPS) destaca que apenas 35% dos idosos de baixa renda
avaliam sua saude como boa ou muito boa, percentual significativamente inferior ao
observado entre os mais favorecidos (52%), e projeta que, até 2035, 20% da

' Dados mais recentes do Censo

populacdo brasileira tera 60 anos ou mais.
Demografico de 2022 confirmam essa tendéncia, apontando um crescimento de
57,4% na populagdo com 65 anos ou mais em doze anos.? A literatura cientifica
confirma que fatores como renda, escolaridade e posse de plano de saude
influenciam diretamente o acesso aos servicos de saude na terceira idade,
aprofundando as desigualdades ja existentes. Nesse contexto, a imposicdo de
exigéncias tecnoldgicas, como a biometria, tende a acentuar ainda mais essas
disparidades, ao criar obstaculos adicionais para uma parcela vulneravel da

populacao.

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, a proposicédo esta
solidamente ancorada nos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I,
CF/88) e da vedacdo ao retrocesso social. Cabe também mencionar o art. 196 da
Constituicdo Federal, que garante que a saude é direito de todos e dever do Estado,
bem como o disposto no art. 230 da Constituicado Federal, que impde ao Estado o
dever de amparar as pessoas idosas, garantindo sua participagdo na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e assegurando-lhes o direito a vida.

A fundamentacio técnica da proposta esta em consonancia com a
orientagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomenda que o uso de
tecnologias e a adogdo de procedimentos administrativos e digitais sejam
compativeis com as condi¢cdes das populagdes vulneraveis, como idosos e pessoas
com deficiéncia, de modo a n&o criar barreiras ao exercicio de seus direitos.> O TCU

ressalta que exigéncias administrativas ou tecnoldgicas excessivas podem excluir

L MREJEN, Matias; NUNES, Leticia; GIACOMIN, Karla. Envelhecimento populacional e saude dos idosos: o
Brasil esta preparado? Estudo Institucional n. 10. Sdo Paulo: Instituto de Estudos para Politicas de Saude, 2023. Disponivel
em: https://ieps.org.br/sdc_download/13417/?key=r2mwlkyb3x388991mqgynst1bgvpsh6. Acesso em: 26 jun. 2025.

2 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo 2022: niimero de pessoas com 65 anos ou
mais de idade cresceu 57,4% em 12 anos. Agéncia de Noticias IBGE, 27 out. 2023. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38186-censo-2022-numero-de-
pessoas-com-65-anos-ou-mais-de-idade-cresceu-57-4-em-12-anos. Acesso em: 26 jun. 2025.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n° 2198/2024 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Brasilia, DF, 08 maio 2024. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ ACORDAO-2198-2024-PL. Acesso em: 26 jun. 2025.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

beneficiarios de politicas publicas e orienta a administracdo publica a adotar

solugdes acessiveis e adequadas as limitagdes dos usuarios mais frageis.

Do ponto de vista custo-beneficio, a medida apresenta alta eficiéncia
social com baixo impacto operacional — bastando ajustes nos protocolos de
autenticagdo e registro de tentativas frustradas. Nao se exige infraestrutura
complexa, apenas adequada instrugao e registros formais. A proposi¢cao assegura
que barreiras de natureza técnica ndo impegcam O acesso da pessoa idosa a

servigos essenciais, promovendo, assim, uma politica de incluséo e respeito.

Ante o exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 624,

de 2024, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Saude.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado Sargento Portugal
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

Aprese}v

PROJETO DE LEI N° 624, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacgao, na forma do Substitutivo da Comissao de
Saude do Projeto de Lei n® 624/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sargento Portugal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Zé Silva - Presidente, Weliton Prado e Eriberto Medeiros - Vice-
Presidentes, Alexandre Lindenmeyer, Dayany Bittencourt, Dr. Zacharias Calil,
Luiz Couto, Miguel Lombardi, Ossesio Silva, Reimont, Sargento Portugal,
Ricardo Abrdo e Simone Marquetto.

Sala da Comisséo, em 06 de agosto de 2025.

Deputado ZE SILVA
Presidente
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