CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 395-C, DE 2024

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 549/2024
Oficio n° 578/2024

Aprova o texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do MERCOSUL,
firmado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021; tendo parecer: da
Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacéo
(relator: DEP. CELSO RUSSOMANNO); da Comissao de Defesa do
Consumidor, pela aprovacéo (relator: DEP. PAULAO); da Comisséo de
Desenvolvimento Econbmico, pela aprovacao (relator: DEP. AUGUSTO
COUTINHO); da Comissao de Comunicacao, pela aprovacéo (relator:
DEP. ALBUQUERQUE); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DEFESA DO CONSUMIDOR,;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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IV - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico:
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- Parecer da Comisséao
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representagéo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024.
(MENSAGEM N° 549, DE 2024)

Aprova o texto do Acordo sobre
Comércio Eletronico do

MERCOSUL, firmado em
Montevideu, em 29 de abril de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Comércio
Eletronico do MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de
2021.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso I do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou

COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicacao.

Sala das Sessoes, em 26 de novembro de 2024.

Senador NELSINHO TRAD

Presidente

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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MENSAGEM N.° 549, DE 2024

(Do Poder Executivo)
Oficio n° 578/2024

Submete a Apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Comeércio Eletrénico do MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de
abril de 2021.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

COMUNICACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)
PROPOSICAO SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO

REGIME DE TRAMITACAO: PRIORIDADE (ART 151, Il, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N© 549

Apresentacdo: 16/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdao de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de
Estado das Relagbes Exteriores e do Senhor Ministro de Estado do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, o texto do Acordo sobre
Comeércio Eletrénico do MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de
2021.

Brasilia, 11 de julho de 2024.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Brasilia, 27 de Junho de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua elevada apreciagao, para posterior envio ao Congresso Nacional, o
anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, assinado em Montevidéu pelo Embaixador Bruno de Risios Bath, com carta de
plenos poderes, em 29 de abril de 2021. O objetivo do acordo ¢ estabelecer um marco juridico
regional proprio para transagdes de comércio eletronico entre os paises do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), com o objetivo de dar mais previsibilidade e seguranga juridica para atuacao de
suas empresas € criar um ambiente mais seguro ¢ de confianga para seus consumidores, no qual
estejam salvaguardados direitos de prote¢do ao consumidor, a sua privacidade e a protecao de seus
dados pessoais.

2. As negociagdes para a celebracdo desse instrumento foram concluidas no segundo
semestre de 2020 e seu texto foi aprovado, no MERCOSUL, por meio da Decisdao N° 15/20 do
Conselho do Mercado Comum (CMC). O Acordo representa importante passo no aprofundamento
do processo de integracdo regional, ao regular tema cada vez mais relevante para o
desenvolvimento das economias nacionais e do comércio global.

3. O Acordo ¢ o mais ambicioso j& concluido pelo Brasil em matéria de comércio
eletronico, tema que foi objeto de negociagdes bilaterais com o Chile e, no ambito das negociacdes
extrarregionais do MERCOSUL, com a Unido Europeia. Da perspectiva brasileira, o texto
contempla uma série de disciplinas regulatorias, alinhadas com as melhores praticas globais, os
compromissos acordados nos acordos comerciais mais abrangentes sobre a matéria e as
recomendagdes de organismos e foruns internacionais relevantes. Apresenta-se, ainda, como
importante contribuicdo para os esfor¢os de criacdo de regras internacionais para as transacdes de
comércio eletronico no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio.

4. Dentre as principais disciplinas incluidas no Acordo, cabe destacar a proibi¢ao de
imposicdo de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas; a aceitagdo de assinaturas digitais;
o alinhamento das normas nacionais de protecdo ao consumidor online com as normas sobre a
matéria vigentes no MERCOSUL; a adog@o e a manutencdo de marcos legais relativos a protegao
de dados pessoais; a livre transferéncia de informacdes por meios eletronicos para fins comerciais; a
proibicao da exigéncia de instalacdo de servidores dentro do proprio territdério como contrapartida
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para realizagdo de negdcios; a prote¢do contra mensagens comerciais ndo solicitadas (anti-spam)
facilitagdo do comércio por meios eletronicos; e a cooperagdo por meio da troca de experiéncig
informacdes e dados, com o objetivo de maximizar oportunidades proporcionadas pelo comérdi
eletronico para micro, pequenas € médias empresas.
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5. O Acordo sobre Comércio Eletronico do MERCOSUL preenchera importante lacuna no
arcabouco normativo do bloco na area de economia digital, juntando-se ao Acordo de
Reconhecimento Mutuo de Assinaturas Digitais € a Resolucado GMC n° 37/19 sobre Protegdao ao
Consumidor em Comércio Eletronico e complementando o Protocolo de Montevidéu sobre
Comércio de Servigos. Sua incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro reforcara, ainda, a
prioridade conferida pelo Brasil & modernizagdo do MERCOSUL, processo caracterizado pelo foco
na integragdo comercial e no fortalecimento das condigdes de competitividade das economias dos
estados partes.

N .

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigo 49,
inciso I, da Constituicao Federal, submetemos-lhe o anexo projeto de Mensagem, acompanhado de
copias auténticas do Acordo.

Respeitosamente,

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Geraldo Jose Rodrigues Alckmin
Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO SOBRE COMERCIO ELETRONICO DO MERCOSUL

®™acdo: 16/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

A Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do MERCOSUL signatarios deste Acordo
doravante denominados Partes,

rese

Ap

CONSIDERANDO:

Que, no ambito do MERCOSUL, os Estados Partes tém aprofundado o desenvolvimento
de normas voltadas a aplicagdo de mecanismos que facilitem e promovam os
intercambios através de tecnologias da informagéo.

Que, em complemento a iniciativa MERCOSUL Digital, ao Acordo de Reconhecimento
Mutuo de Certificados de Assinatura Digital do MERCOSUL e a outras normas relativas a
matéria, € necessario que o MERCOSUL conte com um instrumento comum que
represente a importancia que os Estados Partes conferem ao comércio eletronico.

Que é conveniente contar com um marco juridico que consagre as normas e principios
relativos ao comercio eletrénico no MERCOSUL, com o objetivo de aproveitar o potencial
econdmico e as oportunidades proporcionadas pelo comércio eletrénico.

ACORDAM:
Artigo 1°: Definigoes

Para fins do presente Acordo:

Comércio eletrénico: significa a produgao, distribuicdo, comercializagdo, venda ou
entrega de bens e servigos por meios eletrénicos;

Autenticacao eletronica: significa o processo ou acao de verificar a identidade de uma
parte em uma comunicagao ou transacao eletrénica e de assegurar a integridade de uma
comunicacgao eletronica;

Comunicagcao comercial eletronica direta ndo solicitada: significa uma mensagem
eletrénica enviada para fins comerciais ou publicitarios ao enderego eletrénico de uma
pessoa sem o consentimento do destinatario ou contra a vontade explicita do destinatario;

Assinatura eletrénica: significa dados em formato eletrénico anexados ou logicamente
associados a um documento eletrébnico ou mensagem, que podem ser utilizados para
identificar o signatario em relagdo ao documento eletrébnico ou mensagem e que indicam a
aprovagao por parte do signatario da informagéo contida no documento eletrénico ou na
mensagem;

Assinatura eletronica avancada ou digital: significa dados em forma eletronica
resultantes da aplicagdo de um processo matematico, sobre um ativo digital, que se utiliza
de um elemento criptografico, que requer informacdes de exclusivo controle do signatario,
as quais sdo associadas a uma pessoa ou entidade originaria, identificada de forma
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O

inequivoca, e emitida por um prestador de certificagao credenciado por cada uma d:
Partes, e que, de acordo com regulagdes locais, confere 0 mesmo valor juridico que un
assinatura manuscrita;

)

Aoresentac

\J

Informacao ou dado pessoal: significa qualquer informacdo sobre uma pessoa fisi
identificada ou identificavel;

Artigo 2°: Ambito de Aplicacdo e Disposicdes Gerais
1. O presente Acordo aplica-se as medidas que afetam o comércio eletronico.

2. O presente Acordo ndo se aplica a:
(a) contratagdo publica;

(b) subsidios ou concessdes outorgadas por uma Parte, incluindo empréstimos, garantias
e seguros apoiados pelos Estados;

(c) informacgbes detidas ou processadas por, ou em nome de, uma Parte, ou medidas
relacionadas com essas informagdes, incluindo medidas relacionadas com sua
compilagao.

3. Para maior certeza, em casos de inconsisténcia entre este Acordo e outra norma do
MERCOSUL, prevalecera esta ultima na medida da inconsisténcia.

4. As Partes reconhecem o potencial econdmico e as oportunidades proporcionadas pelo
comeércio eletrénico.

5. Considerando o potencial do comércio eletrbnico como instrumento de
desenvolvimento social e econémico, as Partes reconhecem a importancia de:

(a) clareza, transparéncia e previsibilidade de seus marcos regulatérios nacionais para
facilitar o desenvolvimento do comércio eletrénico;

(b) encorajar a autorregulagdo no setor privado para promover confianga e seguranga
juridica no comeércio eletrénico, levando em consideragéo os interesses e os direitos
dos usuarios, por meio de iniciativas como diretrizes, modelos de contrato, codigos de
conduta e selos de confianca;

(c) interoperabilidade, concorréncia e inovagao para facilitar o comércio eletrénico;

(d) assegurar que as politicas internacionais e nacionais de comeércio eletrbnico levem em
consideragao os interesses de todos os usuarios, incluindo empresas, consumidores,
organizagdes nao governamentais e instituicbes publicas relevantes;

(e) facilitar o acesso ao comércio eletrbnico por micro, pequenas e médias empresas, e

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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(f) garantir a seguranca dos usuarios do comércio eletrénico, bem como seu direito
protecdo de dados pessoais’.

6. Cada Parte buscara adotar medidas para facilitar o comércio realizado por mei¢
eletrénicos.

Apr&Rentacio: M/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

7. As Partes reconhecem a importancia de evitar barreiras que constituam uma restricao
encoberta ao comércio realizado por meios eletrénicos. Tendo em conta seus objetivos de
politica nacional, cada Parte procurara:

(a) evitar medidas que dificultem o comércio realizado por meios eletronicos;

(b) evitar medidas que tenham o efeito de tratar o intercambio comercial realizado por
meios eletronicos de forma mais restritiva do que o comércio realizado por outros
meios;

(c) promover a transparéncia com relagdo ao marco legal correspondente a transagdes
eletrénicas.

Artigo 3°: Direitos Alfandegarios

1. Nenhuma das Partes impora direitos alfandegarios as transmissdes eletrénicas entre
uma pessoa de uma Parte e uma pessoa de outra Parte.

2. Para maior certeza, o paragrafo 1 ndo impedird que uma Parte imponha impostos
internos, taxas ou outros encargos as transmissdes eletronicas, desde que tais impostos,
taxas ou encargos sejam impostos de modo compativel com os Acordos da Organizagao
Mundial de Comércio (OMC).

Artigo 4°: Autenticacao e assinatura eletrénica avangada ou digital
1. Uma Parte ndo negara a validade juridica de uma assinatura somente com base no
fato de que esta seja realizada por meios eletrénicos, salvo disposicdo expressa em
contrario prevista em seu respectivo ordenamento juridico.

2. Nenhuma das Partes adotara ou mantera medidas sobre autenticacao eletrénica que:

(@) proibam as partes de uma transacido eletrbnica determinarem mutuamente os
métodos adequados de autenticacio para essa transagao; ou

(b) impegcam as partes de uma transagao eletrénica de terem a oportunidade de provar as
autoridades judiciais ou administrativas que sua transagdo cumpre com qualquer
requisito legal relativo a autenticagao.

0 Para maior certeza, as Partes entendem que a coleta, o tratamento e armazenamento de dados pessoais serdo
realizados seguindo principios gerais como prévio consentimento, finalidade, qualidade dos dados, seguranca,
responsabilizagdo, entre outros.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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3. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 2, uma Parte podera exigir que, para u
determinada categoria de transag¢des, o método de autenticagdo atenda a certos padrd
de desempenho ou seja certificada por uma autoridade credenciada conforme s
ordenamento juridico.

MSC n.549/2024
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4. As Partes promoverao a utilizacdo interoperavel da assinatura eletronica avangada ou
digital.

5. As Partes arbitrardo o0s meios necessarios para a assinatura de acordos de
reconhecimento mutuo de assinatura eletrénica avangada ou digital.

Artigo 5°: Prote¢ao ao consumidor on-line

As Partes reconhecem a importancia de proteger os consumidores contra praticas
comerciais fraudulentas e enganosas quando participam do comércio eletrénico. Nesse
sentido, cada Parte ajustar-se-a, em matéria de protecdo ao consumidor no comércio
eletrénico, ao estabelecido na normativa vigente do MERCOSUL relacionada a matéria.

Artigo 6°: Protecao dos dados pessoais

1. As Partes reconhecem os beneficios da protecao da informacéo pessoal dos usuarios
do comércio eletrénico e sua contribuicdo para a melhoria da confianga do consumidor no
comeércio eletrénico.

2. As Partes deverao adotar ou manter leis, regulamentos e medidas administrativas para
a protecado da informacgao pessoal dos usuarios envolvidos no comércio eletronico. Para
tais fins, levarao em consideragcdo os padrdes internacionais existentes nesta matéria,
segundo previsto no Artigo 2.5 (f).

3. Cada Parte devera envidar esforgos para assegurar que seu marco legal para a
protecao dos dados pessoais dos usuarios do comércio eletrénico seja aplicado de forma
nao discriminatoria.

4. Cada Parte publicara informagdes sobre a protecdo da informacdo pessoal que
proporciona aos usuarios do comeércio eletrénico, incluindo como:

(a) os individuos podem exercer seus direitos de acesso, retificagao e supressao;
(b) as empresas podem cumprir com qualquer requisito legal.

5. As Partes deverdo intercambiar informagdes e experiéncias sobre sua legislacdo de
protecao da informacéao pessoal.

6. As Partes fomentardao o uso de mecanismos de seguranga para a informagao pessoal
dos usuarios, e sua dissociagdo ou anonimizagéo, caso tais dados sejam fornecidos a
terceiros, de acordo com a legislagao aplicavel.

*CD247 657348300 %
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7. As Partes comprometem-se a aplicar aos dados pessoais que recebem de outra Part
um nivel de protecdo adequado mediante norma geral ou regulamentagcédo especifi
autbnoma ou por acordos mutuos, gerais ou especificos ou em marcos internaciong
mais amplos, admitindo-se para o setor privado a implementacdo de contratos ¢
autorregulagao.
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8. As Partes arbitrardo os meios necessarios para estabelecer medidas comuns de
protecao de dados pessoais e sua livre circulagdo no MERCOSUL.

Artigo 7°: Transferéncia transfronteirica de informagao por meios eletronicos

1. As Partes reconhecem que cada Parte podera ter seus proprios requisitos regulatorios
sobre a transferéncia de informacdo por meios eletronicos, inclusive com relagdo a
protecdo de dados pessoais, segundo estabelecido no Artigo 6°.

2. Cada Parte permitira a transferéncia transfronteirica de informagdes por meios
eletrénicos, quando esta atividade tiver por objetivo a realizagao da atividade comercial de
uma pessoa de uma Parte. Para maior certeza, este paragrafo estara sujeito ao
cumprimento do disposto no Artigo 6.7.

3. Nada do disposto no presente Artigo impedira que uma Parte adote ou mantenha
medidas incompativeis com o paragrafo 2 para alcangar um objetivo legitimo de politica
publica, desde que a medida nao seja aplicada de maneira que constitua um meio de
discriminagao arbitraria ou injustificavel ou uma restricdo encoberta ao comércio.

4. Este Artigo ndo se aplica a servigos financeiros.
Artigo 8°: Localizagao das instalagoes informaticas

1. As Partes reconhecem que cada Parte podera ter seus proprios requisitos regulatorios
relativos ao uso de instalagdes informaticas, incluindo os requisitos que buscam garantir a
segurancga e a confidencialidade das comunicagoes.

2. Uma Parte n&o podera exigir de uma pessoa de outra Parte que use ou estabelega as
instalagdes informaticas no territério dessa Parte como condicdo para a realizagdo de
negocios nesse territorio.

3. Nada do disposto neste Artigo impedira que uma Parte adote ou mantenha medidas
incompativeis com o paragrafo 2 para alcangar um objetivo legitimo de politica publica,
desde que a medida ndo seja aplicada de maneira que constitua um meio de
discriminacao arbitraria ou injustificavel ou uma restricdo encoberta ao comércio.

4. As Partes reconhecem que usar ou estabelecer fora de seu territério as instalagoes
informaticas em que se armazenem dados pessoais transferidos em virtude deste Acordo
constitui uma transferéncia internacional, nos termos do Artigo 7°.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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5. Este Artigo n&o se aplica a servigos financeiros.

Xpresentagéo: 16/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

Artigo 9°: Principios sobre o acesso e o uso da Internet para o comércio eletrénic

As Partes reconhecem os beneficios de que os consumidores em seus territorios tenham
a capacidade de:

(a) acessar e utilizar os servicos e aplicativos escolhidos pelo consumidor e disponiveis
na Internet;

(b) conectar os dispositivos de usuario final escolhidos pelo consumidor na Internet,
sujeito a regulamentos técnicos de cada Parte; e

(c) acessar informagdes sobre as praticas de administragdo de redes dos provedores de
servico de acesso a Internet que possam influir na decisdo do consumidor.

Artigo 10: Comunicagdes comerciais diretas ndo solicitadas

1. Cada Parte procurara proteger de maneira efetiva os usuarios finais contra
comunicagdes comerciais diretas ndo solicitadas. Para tanto, aplicar-se-d0 os seguintes
paragrafos.

2. Cada Parte procurara assegurar que as pessoas fisicas e juridicas ndo enviem
comunicagdes comerciais diretas ndo solicitadas aos consumidores que néo tenham dado
seu consentimento®.

3. Sem prejuizo do paragrafo 2, as Partes permitirdo que as pessoas fisicas e juridicas
que, conforme as leis e disposicbes de cada Parte, tenham compilado os dados de
contato do consumidor no ambito da venda de um produto ou servigo, enviem
comunicagoes comerciais diretas a esse consumidor sobre seus proprios produtos ou
servigos similares.

4. Cada Parte procurara assegurar que as comunicacbes comerciais diretas nao
solicitadas sejam identificaveis como tais, divulguem claramente em nome de quem séao
enviadas e contenham a informacédo necessaria para que os usuarios finais solicitem a
cessacgao do envio de maneira gratuita e a qualquer momento.

Artigo 11: Facilitagdo do comércio eletronico

As Partes reconhecem a importancia da facilitacdo do comércio por meios eletrénicos
para o desenvolvimento do comércio eletrénico. Nesse sentido, cada Parte ajustar-se-a,
em matéria de facilitacdo do comércio eletrbnico, ao estabelecido nas disposicdes
relevantes da normativa vigente do MERCOSUL.

0 O consentimento sera definido conforme as leis e disposi¢oes de cada Parte.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Artigo 12: Cooperagao

Woresef®acio: 16/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

Reconhecendo a natureza global do comércio eletrénico, as Partes afirmam a importanag

de:

(a) trabalhar em conjunto para facilitar o uso do comércio eletrénico, criar melhor¢
praticas para aumentar a capacidade de realizar negdcios, colaborar e cooperar em
questdes técnicas e de apoio para maximizar as oportunidades das micro, pequenas e
meédias empresas;

(b) compartilhar informagdes e experiéncias sobre leis, regulagbes e programas na area
do comércio eletrbnico, incluindo os relacionados com protecdo da informacgao
pessoal, protecdo ao consumidor, seguranga nas comunica¢des eletronicas,
reconhecimento e facilitagdo da interoperabilidade de assinaturas eletrbnicas
transfronteiricas, incluindo assinaturas eletrénicas avangadas ou digitais, autenticagcao
eletrénica, localizagcdo de servidores, direitos de propriedade intelectual, governo
eletrénico e iniciativas para o fomento e difusdo do acesso e uso de comércio
eletrénico por micro, pequenas e médias empresas;

(c) intercambiar informagdes e compartilhar opinides sobre o acesso do consumidor a
produtos e servicos oferecidos on-line entre as Partes;

(d) participar ativamente de foéruns regionais e multilaterais para promover o
desenvolvimento do comércio eletrénico;

(e) incentivar o desenvolvimento, pelo setor privado, de métodos adicionais de
autorregulagdo que promovam o comeércio eletronico, incluindo cédigos de conduta,
contratos-modelo, diretrizes e mecanismos de cumprimento;

(f) promover o desenvolvimento de atividades de cooperagdo em matéria de seguranca
cibernética e utilizar mecanismos de colaboragao para intercambio de informacao que
permita a identificacdo e mitigacao de praticas maliciosas que possam afetar as redes
eletrénicas das Partes, a informacao pessoal dos cidaddos e o devido funcionamento
das infraestruturas criticas de informagao, especialmente aquelas que envolvam
interdependéncia transfronteirica, e a protecdo contra o acesso néo autorizado a
informagdes ou comunicagdes privadas, entre outros;

(g) compartilhar informagdo e experiéncias sobre metodologias para mensuragdo do
comércio eletrénico, incluindo o transfronteirico; e

(h) possibilitar o intercambio de dados estruturados e padronizados segundo normas
reconhecidas internacionalmente que permitam a interoperabilidade dos sistemas e
acesso oportuno a transferéncia de dados entre autoridades com competéncia sobre o
comeércio transfronteirico das Partes.

Artigo 13: Revisao

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Com a finalidade de atingir o objetivo e fim do presente Acordo, este podera ser revisad
a cada dois (2) anos, considerando a evolugcao e regulamentagdo do comércio eletréni
no MERCOSUL, assim como ao menos os avangos logrados em matéria de comerg
eletrébnico na OMC ou nas negociagdes comerciais com terceiros paises ou grupos (
paises.

o2

Apr@e@ac@: @/07/2024 20:55:00.000 - Mesa

Artigo 14: Entrada em vigor

O presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias apds o depésito do instrumento de
ratificacdo pelo segundo Estado Parte do MERCOSUL. Para os Estados Partes que o
ratificarem posteriormente, o presente Acordo entrara em vigor trinta (30) dias apds a data
em que cada um depositar seu respectivo instrumento de ratificagao

Artigo 15: Emendas

As Partes poderdo emendar o presente Acordo por escrito. A entrada em vigor das
emendas estara regida pelo disposto no artigo precedente.

Artigo 16: Denuncia

As Partes poderdo denunciar o presente Acordo a qualquer momento, mediante
notificagdo dirigida ao depositario, com cépia as demais Partes. A denuncia surtira efeito
transcorridos noventa (90) dias da recepcado por parte do depositario da respectiva
notificacao.

Artigo 17: Depositario

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos
instrumentos de ratificacdo, devendo notificar as Partes a data dos depdsitos desses
instrumentos e da entrada em vigor do Acordo, assim como enviar-lhes copia
devidamente autenticada do mesmo.

Feito na cidade de Montevideo, Republica Oriental do Uruguai, aos 29 dias do més de
abril de 2021, em um original, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PARECER N° , DE 2024

Da REPRESENTACAO BRASILEIRA NO
PARLAMENTO DO MERCOSUL, sobre a
Mensagem n° 549, de 2024, do Poder Executivo,
que submete a apreciacdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de
abril de 2021.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

I - RELATORIO

Esta Representa¢do ¢ chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo sobre Comércio Eletronico do MERCOSUL, firmado em
Montevidéu, em 29 de abril de 2021, e aprovado pela Decisdo N° 15/20 do
Conselho do Mercado Comum (CMC).

A luz do que determina a Resolugdo n° 1, de 2011-CN, compete
a Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos orgaos
decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso I), e, segundo dispde o art. 5°, inciso
I, “a Representacdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito e
oferecera o respectivo projeto de decreto legislativo™.

O Acordo em exame ¢ submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 549, de 2024, acompanhada de
Exposicao de Motivos dos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servicos.
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O tratado em exame ¢ versado em 17 (dezessete) artigos, sendo
o primeiro o que traga as defini¢des de Comércio Eletronico, Autentificagdo
eletronica, Comunica¢do comercial eletronica direta ndo solicitada,
Assinatura eletronica, Assinatura eletronica avancada ou digital e
Informacgao ou dado pessoal. Por ser o ntcleo do tratado, adiantamos que
comércio eletronico significa a produgdo, distribuicdo, comercializagdo,
venda ou entrega de bens e servigos por meios eletronicos.

O art. 2° determina o ambito de aplicagdo do acordo, que atine
as medidas que afetam o comércio eletronico e ndo se aplica a contratacao
publica; aos subsidios ou concessdes outorgadas por uma Parte, incluindo
empréstimos, garantias e seguros apoiados pelos Estados; e as informagoes
detidas ou processadas por, ou em nome de, uma Parte, ou medidas
relacionadas com essas informagdes, incluindo medidas relacionadas com
sua compilacdo. Ademais, reconhece-se a importancia da facilitacio do
comércio por meios eletronicos para o desenvolvimento do comércio
eletronico (art. 11).

O art. 3° dispde que nenhuma das Partes impora direitos
alfandegéarios, as transmissoes eletronicas entre uma pessoa de uma Parte e
uma pessoa de outra Parte, respeitados os impostos internos, taxas ou outros
encargos as transmissdes eletronicas, desde que compativeis com o0s
Acordos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC).

J& o art. 4° versa sobre Assinatura eletronica avancada ou digital
e impde que nenhuma das Partes negard a validade juridica de uma
assinatura somente com base no fato de que esta seja realizada por meios
eletronicos, salvo disposi¢cao doméstica expressa em contrario.

O art. 5° protege o consumidor on-line contra praticas
comerciais fraudulentas e enganosas, enquanto ao art. 6° reconhece os
beneficios da prote¢do da informacdo pessoal dos usuarios do comércio
eletronico, impondo as Partes que adotem ou mantenham normas para a
protecdo da informag¢do pessoal dos usudrios envolvidos no comércio
eletronico.

O art. 7° faculta a transferéncia transfronteirica de informacgao
por meios eletronicos quando esta atividade tiver por objetivo a realizagao
da atividade comercial de uma pessoa de uma Parte, excetuados os
imperativos de politica publica, desde que a medida ndo seja aplicada de
maneira que constitua um meio de discriminacao arbitraria ou injustificavel
ou uma restricdo encoberta ao comércio. Além disso, ressalta-se que esse
dispositivo nao se aplica servigos financeiros.
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Sobre o uso de instalagdes informaticas, o acordo reconhece que
cada Parte podera ter seus proprios requisitos regulatorios, incluindo os que
buscam garantir a seguranca ¢ a confidencialidade das comunicagdes (art.
8°).

Além disso, as Partes devem reconhecer como principio a
capacidade consumerista de acessar e utilizar os servigos e aplicativos
escolhidos pelo consumidor e disponiveis na Internet; conectar os
dispositivos de usuario final escolhidos pelo consumidor na Internet, sujeitos
a regulamentos técnicos de cada Parte; e acessar informagdes sobre as
praticas de administragao de redes dos provedores de servigo de acesso a
Internet que possam influir na decisdo do consumidor (art. 9°).

Igualmente, ha preocupagdo com a protecao efetiva dos usudrios
finais contra comunicac¢des comerciais diretas ndo solicitadas. Para tanto,
cada Parte procurara assegurar que as pessoas fisicas e juridicas ndo enviem
comunicagdes comerciais diretas ndo solicitadas aos consumidores que nao
tenham dado seu consentimento (art. 10).

Diante da natureza global do comércio eletronico, as Partes
afirmam a importancia de varias formas de cooperagdo, dentre as quais a de
facilitar o uso do comércio eletronico, aumentar a capacidade de realizar
negoécios e compartilhar expertise em questdes técnicas e de apoio as
empresas (art. 12).

Por fim, o acordo traz disposi¢des finais sobre revisao (art. 13),
vigéncia (art. 14), emendas (art. 15), dentncia (art. 16), e depdsito (art. 17)
do tratado.

II - ANALISE

O tratado em analise comporta os principais assuntos inerentes
ao comeércio eletronico, como a aceitagdo das assinatura digitais, a proibi¢ao
de imposicdo de direitos aduaneiros sobre transmissoes eletronicas, a
protecdo do consumidor online, a protecdo anti-spam, a protecdo de dados
pessoais, a livre transferéncia de informacdes por meios eletronicos para fins
comerciais, € a proibi¢do da exigéncia de instalagdo de servidores dentro do
proprio territorio como contrapartida para transacdes comerciais.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos interministerial, que
acompanha a Mensagem Presidencial,

O Acordo ¢ o mais ambicioso ja concluido pelo Brasil em
matéria de comércio eletronico, tema que foi objeto de negociacdes
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bilaterais com o Chile e, no ambito das negociagdes extrarregionais
do MERCOSUL, com a Unido Europeia. Da perspectiva brasileira, o
texto contempla uma série de disciplinas regulatdrias, alinhadas com
as melhores praticas globais, os compromissos acordados nos
acordos comerciais mais abrangentes sobre a matéria e as
recomendacdes de organismos e foruns internacionais relevantes.
Apresenta-se, ainda, como importante contribui¢do para os esforgos
de criagdo de regras internacionais para as transacdes de comércio
eletronico no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Comércio
Eletronico (Abcomm), em 2023 o faturamento no Brasil em comércio
eletronico alcangou o patamar de R$ 185,7 bilhdes (cento e oitenta ¢ cinco
virgula sete bilhdes de reais) e podera, em 2024, ultrapassar a barreira dos
R$ 200 bilhoes (duzentos bilhdes de reais).

O Mercosul nao pode ficar alheio a essa realidade e deve
corroborar as melhores praticas internacionais. Deve, de um lado, proteger
os direitos do consumidor e os dados pessoais e, de outro lado, ndo criar
barreiras a esse comeércio, como a de direitos aduaneiros € a rejeigdo de
assinaturas eletronicas.

Portanto, o presente tratado traz modernidade e seguranca ao
consumidor e as pessoas em geral, otimiza o importante setor do comércio
eletronico, € promove a cooperagdo internacional entre as Partes.

III-vVOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do
texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do MERCOSUL, firmado em
Montevidéu, em 29 de abril de 2021, nos termos do Projeto de Decreto
Legislativo que apresento.

Sala da Representagao, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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REPRESENTAGAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2024
(MENSAGEM N° 549, DE 2024)

Aprova o texto do Acordo sobre Comeércio
Eletronico do MERCOSUL, firmado em
Montevidéu, em 29 de abril de 2021.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Comércio
Eletronico do MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de
2021.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Representagao, em de de 2024.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Aprova o texto do Acordo sobre
Comércio Eletrbnico do MERCOSUL,
firmado em Montevidéu, em 29 de abril de
2021.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado CELSO RUSSOMANNO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024, objetiva
aprovar, conforme competéncia legislativa prevista no inciso | do art. 49
combinado com o inciso VIII do art. 84 da Constituicdo Federal, o texto do
Acordo sobre Comércio Eletrébnico do MERCOSUL, firmado em Montevideéu,
em 29 de abril de 2021.

A proposig¢ao tem por origem a Mensagem n° 549, de 11 de
julho 2024, enviada ao Congresso Nacional em 16 de julho de 2024,
acompanhada de Exposi¢gdo de Motivos Conjunta do Ministro de Estado das
Relagdes Exteriores e do Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos (EMI n°® 00129/2024 MRE MDIC).

Submetida a deliberacdo na Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, a qual compete, nos termos do artigo 3°, inciso |, da
Resolucao n° 1, de 2011-CN, “apreciar e emitir parecer a todas as matérias de
interesse do Mercosul que venham a ser submetidas ao Congresso Nacional,
inclusive as emanadas dos orgaos decisorios do Mercosul”, tivemos a

oportunidade de relatar a matéria, que foi aprovada em 26 de novembro de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nz?\dfﬁ leg.br/CD254096640700

]2

-
|-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Celso Russomanno

> PDL 395/2024

PRL n.1

PRL 1 CREDN

Apresentacdo: 06/05/2025 21:25:20.447 - CREDN

*

0

4070

D25400966

c

*



2024 com voto pela aprovagao da referida Mensagem e a apresentagéo deste
Projeto de Decreto Legislativo n°® 395, de 2024.

Adotado o procedimento legislativo previsto no artigo 5° da
Resolugdo n° 1, de 2011-CN, o PDL foi distribuido concomitantemente as
Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional; Defesa do
Consumidor; Desenvolvimento Econémico; Comunicacdo e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), em regime de urgéncia, para posterior

deliberacao do Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo de aprovacéo de instrumento
internacional em tela segue os moldes regulares da espécie, trazendo uma
clausula autorizativa da internalizacao do referido Acordo, ressalvados atos
ulteriores que possam resultar em sua revisdo, bem como eventuais ajustes
complementares que importem encargos Ou COMPromisso gravosos ao
patrimdnio nacional, conforme competéncia que deflui do art. 49, inciso |, da
Constituicdo Federal. A proposigdo ndo apresenta condicionantes de carater
reservativo, declarativo ou interpretativo a aprovagdo congressual do

instrumento internacional.

O Acordo visa estabelecer um marco juridico regional comum
para as transagdes de comércio eletronico entre os Estados Partes do
MERCOSUL, conferindo maior previsibilidade e seguranga juridica as
empresas e consumidores do bloco. O instrumento busca alinhar as regulagdes
nacionais as melhores praticas internacionais, fomentando o desenvolvimento

da economia digital na regiao.

O texto do Acordo é composto por um Predmbulo e 17 Artigos,

cujo conteudo passamos a descrever.

O Preambulo reconhece os esforgos prévios do MERCOSUL
na area digital, a necessidade de um instrumento comum sobre comércio

eletrénico e o potencial econémico desta modalidade comercial.

O Artigo 1° estabelece as Definigdes operacionais do Acordo,
incluindo “comércio eletronico”, “autenticacdo eletrbnica”, “comunicacao
comercial eletrbnica direta nao solicitada” (spam), “assinatura eletrénica”,

“assinatura eletrénica avangada ou digital” e “informacao ou dado pessoal”.
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O Artigo 2° define o Ambito de Aplicagdo e Disposicoes
Gerais. O Acordo aplica-se as medidas que afetam o comércio eletrénico,
excluindo expressamente contratagdo publica, subsidios governamentais e
informagdes detidas pelo Estado. Determina que, em caso de inconsisténcia
com outras normas do MERCOSUL, estas ultimas prevalecerdo. Reconhece o
potencial do comércio eletrbnico e a importancia de marcos regulatérios claros,
transparentes e previsiveis, da autorregulagdo privada, da interoperabilidade,
concorréncia e inovacao, da consideracao dos interesses de todos os usuarios,
da facilitacdo do acesso de PMEs e da protecdo de dados pessoais.
Estabelece o compromisso de evitar barreiras desnecessarias ou

discriminatérias ao comércio eletrébnico.

O Artigo 3° trata de Direitos Alfandegarios, proibindo as
Partes de imporem direitos aduaneiros as transmissdes eletrbnicas entre
pessoas das Partes, ressalvando a possibilidade de aplicagdo de impostos
internos, taxas ou outros encargos de forma compativel com os acordos da

Organizagdo Mundial de Comércio (OMC).

O Artigo 4° versa sobre Autenticagdo e assinatura
eletrénica avangada ou digital. Veda a negacao da validade juridica de uma
assinatura apenas por ser eletronica, salvo exce¢des legais internas. Proibe
medidas que impecam as partes de uma transacido de determinarem
mutuamente os métodos de autenticagdo ou de provarem a conformidade legal
da transacado. Permite que as Partes exijam padrboes de desempenho ou
certificagao por autoridade credenciada para certas categorias de transacoes.
Promove a interoperabilidade e prevé a negociagdo de acordos de

reconhecimento mutuo de assinaturas eletrénicas avancadas ou digitais.

O Artigo 5° dispde sobre Prote¢ao ao consumidor on-line,
remetendo a normativa vigente do MERCOSUL sobre a matéria como padrao a
ser seguido pelas Partes (Resolugcdo GMC n° 37/19, internalizada no direito
brasileiro pelo Decreto n® 10.271/2020).

O Artigo 6° aborda a Protecdo dos dados pessoais.
Reconhece os beneficios dessa protegcdo para a confianga do consumidor.

Obriga as Partes a adotarem ou manterem marcos legais para a protegéo de
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dados pessoais dos usuarios do comércio eletrénico, considerando padrdes
internacionais. Determina a aplicagéo nao discriminatéria desses marcos legais
e a publicacao de informagdes sobre direitos e obrigagdes. Prevé o intercambio
de informagdes e experiéncias sobre legislacdo e a promog¢ao de mecanismos
de segurancga e anonimizagao. Adicionalmente, estabelece o compromisso de
aplicar um nivel de prote¢cao adequado aos dados pessoais recebidos de outra
Parte e de arbitrar meios para medidas comuns de protecéo e livre circulagéo
de dados no MERCOSUL.

O Artigo 7° trata da Transferéncia transfronteirica de
informacao por meios eletronicos. Reconhece os requisitos regulatérios de
cada Parte, mas estabelece a permissao para a transferéncia transfronteirica
de informagdes quando esta atividade for para a realizagdo de atividade
comercial, sujeita ao cumprimento do nivel adequado de protecédo de dados
(Art. 6.7). Permite a adogdo de medidas restritivas para alcancar objetivos
legitimos de politica publica, desde que nao discriminatérias ou restritivas de

forma encoberta. Exclui servigos financeiros do seu ambito.

O Artigo 8° refere-se a Localizagdo das instalagoes
informaticas. Reconhece os requisitos regulatérios de cada Parte, mas proibe
que uma Parte exija de pessoa de outra Parte o uso ou estabelecimento de
instalagdes informaticas em seu territorio como condigdo para fazer negocios.
Permite excegdes para objetivos legitimos de politica publica, sob as mesmas
condigdes do Artigo 7°. Clarifica que o uso de instalagdes fora do territério para
dados transferidos constitui transferéncia internacional (Art. 7°). Exclui servigos

financeiros.

O Artigo 9° estabelece Principios sobre o acesso e o uso da
Internet para o comércio eletrénico, reconhecendo os beneficios da
capacidade dos consumidores de acessar servigos, aplicativos e informagdes
sobre gestdo de redes, e conectar dispositivos de sua escolha, sujeito a

regulamentos técnicos.

O Artigo 10 disciplina as Comunicagées comerciais diretas
nao solicitadas (spam), determinando que as Partes procurem proteger os

usuarios, assegurando que tais comunicagbes nao sejam enviadas sem
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consentimento prévio (salvo excegbes legais para produtos similares de
clientes existentes), sejam identificaveis, divulguem o remetente e contenham

mecanismo gratuito de cancelamento (opt-out).

O Artigo 11 sobre Facilitagdo do comércio eletrénico remete

as disposi¢des pertinentes da normativa vigente do MERCOSUL.

O Artigo 12 prevé a Cooperagao entre as Partes em diversas
areas, como facilitagdo do uso do comércio eletronico por PMEs, intercambio
de informacdes e experiéncias sobre leis e regulagbes (protecdo de dados,
consumidor, seguranga, assinaturas eletrénicas, etc.), acesso do consumidor,
participacdo em féruns multilaterais, promogao da autorregulagao privada,
cooperagdo em ciberseguranga, metodologias de mensuragdo e

interoperabilidade de dados.

O Artigo 13 estabelece a possibilidade de Revisao bienal do

Acordo.

Os Artigos 14 a 17 contém as Disposi¢coes Finais sobre
Entrada em vigor (30 dias apds o depdsito do segundo instrumento de
ratificacdo), Emendas (por escrito, com entrada em vigor conforme Art. 14),
Denuncia (efeito 90 dias apds notificagdo ao depositario) e Depositario

(Republica do Paraguai).

O acordo foi concluido em Montevideo, Republica Oriental do
Uruguai, em 29 de abril de 2021, em um original, nos idiomas portugués e

espanhol, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao Permanente, nos termos
regimentais, analisar o mérito do PDL n° 395, de 2024 (Mensagem n° 549, de
2024), que aprova o texto do Acordo sobre Comércio Eletrénico do
MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021.

O Acordo em exame representa um marco significativo para a
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modernizagdo e o aprofundamento da integracdo regional no ambito do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Seu objetivo primordial € estabelecer
um quadro juridico comum, previsivel e seguro para as transagdes comerciais
realizadas por meios eletrénicos entre os Estados Partes, fomentando o
desenvolvimento da economia digital na regido e fortalecendo a confianga de

empresas e consumidores.

A crescente digitalizagdo da economia e a exponencial
expansao do comeércio eletrdnico tornam imperativa a adogéo de regras claras
e harmonizadas. No Brasil, o setor de comércio eletrébnico tem demonstrado
vigor expressivo, com faturamento que ultrapassou a marca de R$ R$ 196,1
bilhdes em 2023, segundo dados do Observatério do Comércio Eletrénico
Nacional, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), representando um aumento de 4,8% em relacdo a 2022, quando o
volume de negdcios foi de R$ 187,89 bilhdes. Desde 2016, o e-commerce
brasileiro mais que quintuplicou. Isso evidencia a magnitude econdémica e a
necessidade de um ambiente regulatério estavel e moderno, inclusive no

ambito regional.

O presente Acordo busca preencher essa lacuna normativa no
MERCOSUL, abordando temas cruciais para o ambiente digital. Dentre suas
principais disposi¢des, destacam-se: a proibicdo de imposicdo de direitos
aduaneiros sobre transmissdes eletrénicas (Artigo 3°), medida alinhada a
pratica internacional e essencial para o fluxo de bens e servigos digitais; a
aceitacdo da validade juridica de assinaturas eletrbnicas e a promogao da
interoperabilidade de assinaturas digitais avangadas (Artigo 4°); o compromisso
com a prote¢cado do consumidor online, remetendo a normativa MERCOSUL ja
existente (Artigo 5° e Res. GMC 37/19); a obrigagdo de adotar ou manter
marcos legais robustos para a prote¢do de dados pessoais, considerando
padrdes internacionais e assegurando um nivel de protegdo adequado para
transferéncias dentro do bloco (Artigo 6°); a garantia da livre transferéncia
transfronteirica de informagdes por meios eletrénicos para fins comerciais,
sujeita as regras de protecao de dados (Artigo 7°); a proibigdo da exigéncia de
localizagéo de instalagbes informaticas (servidores) no territério como condigéo

para fazer negdcios (Artigo 8°), importante disciplina para evitar barreiras
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protecionistas disfarcadas; a protecdo contra comunicacbes comerciais nao
solicitadas (spam) (Artigo 10); e a promog¢ao da cooperagado entre as Partes
para facilitar o uso do comércio eletrénico, especialmente por micro, pequenas

e médias empresas (Artigo 12).

A analise do Acordo a luz do ordenamento juridico brasileiro
revela uma notavel convergéncia e complementaridade. Diversos principios e
regras consagrados no Acordo encontram paralelo na legislagdo nacional. A
Lei n°® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) estabelece principios fundamentais
como a neutralidade da rede e a protecdo da privacidade e dos dados
pessoais, criando um ambiente propicio ao desenvolvimento da internet no
Brasil. A Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais -
LGPD) detalha as regras para o tratamento de dados pessoais, incluindo
consentimento, finalidade, direitos dos titulares e transferéncia internacional de
dados, com as quais as disposi¢cdes do Artigo 6° do Acordo estdo alinhadas,
inclusive no que tange a necessidade de um nivel adequado de prote¢ao para
transferéncias internacionais. O Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990), complementado pelo Decreto n° 7.962/2013 (Regulamenta o CDC
para o comércio eletrbnico), ja oferece ampla protecdo aos consumidores
brasileiros em transagdes online, em sintonia com o Artigo 5° do Acordo.
Portanto, a ratificagdo do Acordo ndo representa uma ruptura, mas sim um
reforco e uma harmonizagao regional de principios e garantias ja incorporados
a legislacao brasileira, conferindo maior seguranca juridica as transagdes com
os parceiros do MERCOSUL.

Em comparagdo com outros acordos comerciais, o Acordo
sobre Comércio Eletrébnico do MERCOSUL demonstra um nivel de ambigao
significativo, em linha com o Capitulo sobre Comércio Eletrénico do Acordo de
Livre Comércio entre Brasil e Chile (promulgado pelo Decreto n® 10.949/2022),
que ja continha disciplinas importantes sobre o tema, como n&o-discriminagéo
de produtos digitais, assinaturas eletronicas, protecdo do consumidor e de
dados pessoais, e fluxo transfronteirico de dados. Em relacdo ao Acordo
MERCOSUL-Unido Europeia, cujo capitulo sobre comércio digital também é
abrangente, o acordo intrazona ora analisado serve como um passo

fundamental para consolidar posicobes e padrédes comuns no bloco,
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fortalecendo a capacidade negociadora do MERCOSUL e facilitando a futura
implementacdo de compromissos extrarregionais. Conforme destacado na
Exposigdo de Motivos, trata-se do acordo mais ambicioso ja concluido pelo

Brasil na area, estabelecendo um padrao elevado para a regiao.

A aprovacdo do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL é, portanto, medida oportuna e estratégica. Contribuira para a
segurancga juridica e a previsibilidade das operacdes de empresas brasileiras
no mercado regional, facilitara o acesso de consumidores a bens e servigos
digitais dos paises vizinhos com maior confianga, e promovera a integragao
das economias do bloco na era digital. Ademais, reforca o compromisso do
Brasil com a modernizagao do MERCOSUL e com o estabelecimento de regras
claras e alinhadas as melhores praticas internacionais para a economia digital.
O instrumento atende ao interesse brasileiro e respeita a soberania nacional, a

ordem publica e os direitos fundamentais consagrados na Constituicao Federal.

Pelas razdes expostas, voto pela APROVAGAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 395, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 395/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Celso
Russomanno.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

André Fernandes - Vice-Presidente; Arlindo Chinaglia, Augusto
Coutinho, Carla Dickson, Carla Zambelli, Carlos Zarattini, Celso Russomanno,
Claudio Cajado, Delegado Ramagem, Dilceu Sperafico, Dr. Fernando Maximo,
Fausto Pinato, General Girdo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Luiz Philippe de Orleans e Bragancga, Marcio Marinho,
Mario Frias, Professora Luciene Cavalcante, Rui Falcdao, Samia Bomfim,
Stefano Aguiar, Welter, Zucco, Albuquerque, Alencar Santana, David Soares,
Delegado Fabio Costa, Dr. Frederico, Evair Vieira de Melo, Fernanda Pessoa,
General Pazuello, Leonardo Monteiro, Marcel van Hattem, Marcos Pollon,
Osmar Terra, Pastor Eurico, Pastor Gil, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano,
Reinhold Stephanes, Ricardo Abréo, Rosangela Moro, Sargento Fahur e Silvia
Waiapi.

Plenario da Comissao, em 21 de maio de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
Presidente em exercicio
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< CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
PARECER DO RELATOR
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
Relator: Deputado PAULAO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024, submete a
apreciacdo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Comércio
Eletronico do MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021.
A proposicao foi encaminhada por meio da Mensagem n° 549, de 2024, de
autoria do Poder Executivo.

O Acordo em tela foi negociado no ambito do Grupo Mercado
Comum do MERCOSUL, como parte do processo de aprofundamento da
integracado regional em areas sensiveis da economia digital, e visa estabelecer
um arcabougo comum entre os Estados Parte para disciplinar as transacgdes
eletrénicas de bens e servicos, com énfase na protecdo do consumidor, na
promogao da confianga no ambiente digital e na harmonizagdo normativa entre
os paises do bloco.

O comércio eletronico tem ganhado crescente relevancia nas
economias nacionais e no intercambio internacional. A pandemia da COVID-19
acentuou essa tendéncia, acelerando a digitalizagao das relagbes de consumo
e evidenciando a urgéncia de se estabelecer mecanismos juridicos robustos,
que garantam seguranga e previsibilidade as transacdes eletrénicas,
especialmente aquelas que transcendem fronteiras.

Entre os principais objetivos do Acordo, destacam-se:

1. Garantir que os consumidores tenham acesso a informacdes
claras, precisas e adequadas sobre os bens e servigos
ofertados no ambiente digital;

2. Promover a responsabilizacdo de fornecedores no comeércio
eletrénico, inclusive aqueles localizados em outros Estados
Parte;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

3. Estabelecer regras comuns sobre o tratamento de dados
pessoais, de forma a garantir a privacidade e a
autodeterminacéo informativa dos consumidores;

4. Prever medidas contra o envio de mensagens comerciais ndo
solicitadas (spam), promovendo um ambiente mais
transparente e confiavel;

5. Estimular a cooperagdo entre autoridades nacionais para a
aplicacao efetiva dos direitos do consumidor;

6. Reduzir a fragmentagdao normativa e favorecer a constituicao
de um mercado digital regional mais competitivo e inclusivo.

O Acordo complementa e reforga instrumentos normativos ja
internalizados pelo Brasil, como o Acordo de Reconhecimento Mutuo de
Assinaturas Digitais, a Resolugdo GMC n° 37/19 (Protecdo ao Consumidor em
Comeércio Eletronico) e o Acordo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos.

A presente proposigcao tramita em regime de urgéncia e foi
distribuida a Comissao de Defesa do Consumidor para apreciacdo do mérito,
em raz&o da sua conexao direta com os direitos e garantias do consumidor em
transacdes digitais.

I -VOTO DO RELATOR

A analise da presente proposicao revela inequivocos avangos
para o sistema de defesa do consumidor brasileiro, especialmente no que se
refere as transacdes eletrbnicas internacionais. O Acordo sobre Comeércio
Eletrébnico do MERCOSUL representa uma resposta normativa oportuna e
alinhada as transformacgdes tecnoldgicas que moldam o mercado digital
contemporaneo.

O instrumento incorpora diversos principios caros a legislagéo
brasileira de defesa do consumidor, entre os quais se destacam: a
transparéncia, a boa-fé nas relagdes de consumo, o direito a informacéo clara e
adequada, a facilitacdo do exercicio do direito de arrependimento e a
responsabilizagao objetiva dos fornecedores por vicios e danos decorrentes da
prestacao de servigos ou do fornecimento de produtos.

Entre os dispositivos de maior relevancia para o consumidor,

cumpre destacar:

e A harmonizagdo de normas sobre informagoes pré-
contratuais, identificagcao do fornecedor, prazos e formas
de entrega e o direito de arrependimento. Tais medidas
S30 essenciais para prevenir praticas abusivas e ampliar a
segurancga nas transacoes eletronicas transfronteirigas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

« Ainclusao de mecanismos de combate ao spam, mediante
a exigéncia de consentimento prévio ou mecanismos claros
de recusa para o envio de mensagens comerciais. Essa
disciplina responde a uma preocupacdo global, em
consonancia com padrdes como a Recomendacado da OCDE
sobre Protegdo ao Consumidor no Comércio Eletrénico (2016)
e os instrumentos da UNCTAD, e contribui diretamente para a
protecao da privacidade dos consumidores;

« O reconhecimento da protecao de dados pessoais como
principio fundamental do comércio eletrénico no
MERCOSUL, promovendo maior compatibilidade com a Lei n°
13.709, de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD, e conferindo maior seguranga ao tratamento de dados
de consumidores brasileiros por empresas estrangeiras;

« O estimulo a cooperagdao regulatéria e a atuagao
coordenada das autoridades nacionais de defesa do
consumidor, sobretudo em casos de infragdes cometidas por
fornecedores localizados em outro Estado Parte. Essa
coordenacao fortalece a efetividade na aplicagcao dos
direitos do consumidor e evita a impunidade nas relagoes
digitais transfronteiricas.

Por fim, o Acordo reforgca a integracao digital no MERCOSUL,
contribuindo para a reducao da fragmentacéo regulatoria e ampliando o acesso
dos consumidores a bens e servigos digitais sob um arcaboucgo juridico mais
robusto e harménico. Essa integracado tende a gerar externalidades positivas
sobre precos, diversidade de oferta e qualidade dos servigos, beneficiando
diretamente o consumidor final.

Diante do exposto, manifestamos o voto favoravel a aprovagao
do Projeto de Decreto Legislativo n° 395, de 2024, por sua elevada
contribuicdo a protecdo do consumidor e ao fortalecimento do mercado digital
regional.

E o voto.

Sala da Comisséao, em maio de 2025.

Deputado PAULAO
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Camara dos Deputados

entacdo: 29/05/2025 10:05:01.937 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 395/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulao.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Daniel Almeida - Presidente, Pauldo e Celso Russomanno - Vice-
Presidentes, Aureo Ribeiro, Jorge Braz, Ossesio Silva, Paulo Pimenta, Cabo
Gilberto Silva, Duarte Jr., Fabio Teruel, Fausto Santos Jr., Gisela Simona,
Jodo Cury, Marcelo Queiroz, Marcio Marinho, Nilto Tatto, Ribamar Silva,
Vinicius Carvalho e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Aprova o texto do Acordo sobre
Comércio Eletrbnico do MERCOSUL,
firmado em Montevidéu, em 29 de abril de
2021.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado AUGUSTO COUTINHO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 395, de 2024, da
Representacédo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, estabelece, no seu
art. 1°, que fica aprovado o texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021.

O paragrafo unico do art. 1° assenta que ficam sujeitos a
aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos

OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Ja o art. 2° do Projeto fixa que este Decreto Legislativo entra

em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto decorre da Mensagem n° 549, apresentada em
16/07/2024 pelo Poder Executivo. O texto do Acordo contém Preambulo e 17

Artigos, cujo resumo se apresenta a seguir.

No Preambulo, a Republica Argentina, a Republica Federativa

do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, Estados
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Partes do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) signatarios, consideram que
tém aprofundado o desenvolvimento de normas voltadas a aplicagdo de
mecanismos que facilitem e promovam os intercambios através de tecnologias
da informacao. Consideram ainda ser necessario que o MERCOSUL conte com
um instrumento comum no comércio eletrdbnico, em complemento a iniciativa
MERCOSUL Digital, ao Acordo de Reconhecimento Mutuo de Certificados de
Assinatura Digital do MERCOSUL e a outras normas relativas a matéria, além
de ser conveniente um marco juridico que consagre as normas e principios
relativos ao comercio eletrdnico no MERCOSUL, para aproveitar o potencial

econdmico e as oportunidades proporcionadas pelo setor.

No Artigo 1°, sao feitas defini¢cdes, para fins do Acordo, sobre:
‘comércio eletrénico”, “autenticacdo eletrénica”, “comunicacdo comercial
eletrbnica direta ndo solicitada”, “assinatura eletrénica”, “assinatura eletronica

avancgada ou digital” e “informagao ou dado pessoal’.

O Artigo 2° trata do ambito de aplicacdo e disposi¢cdes gerais
do Acordo. O instrumento aplica-se as medidas que afetam o comércio
eletrénico, excluindo expressamente contratacdo publica, subsidios
governamentais e informagdes detidas pelo Estado. Determina-se que, em
caso de inconsisténcia com outra norma do MERCOSUL, esta ultima norma

prevalecera.

Sao reconhecidos, no Artigo 2°, o potencial do comércio
eletrébnico e a importancia de marcos regulatérios claros, transparentes e
previsiveis, da autorregulagdo privada, da interoperabilidade, concorréncia e
inovacgao, da consideracido dos interesses de todos os usuarios, da facilitacéo
do acesso de pequenas e médias empresas (PMEs) e da protegdo de dados
pessoais (dados que seguirdo principios como prévio consentimento,
finalidade, qualidade dos dados, seguranga, responsabilizagédo)'. Também se
estabelece o0 compromisso de evitar barreiras desnecessarias e
discriminatorias ao comércio eletrbnico e de nao trata-lo de maneira mais
restritiva do que o comércio por outros meios, além de promover o marco legal

sobre transacodes eletrdnicas.

' A primeira nota de rodapé, relativa a alinea “f” do paragrafo 5 do Artigo 2°, esta grafada como nota “0”,
ou seja, zero, embora nos textos em espanhol e em portugués se apresente, corretamente, como nota
de namero “1”.
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No Artigo 3°, relativo a direitos alfandegarios, obriga-se que
nenhuma das Partes impora direitos alfandegarios as transmissdes eletronicas
entre uma pessoa de uma Parte e uma pessoa de outra Parte. Ressalva-se
gue essa imposicdo nao impede que uma Parte imponha impostos internos,
taxas ou outros encargos as transmissbes eletrbnicas, desde que sejam
exigidos de modo compativel com os Acordos da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC).

O Artigo 4° dispde sobre autenticagdo e assinatura eletrénica
avancgada ou digital, vedando a negacgao da validade juridica de uma assinatura
apenas por ser eletrénica, salvo excegdes legais internas. Proibe medidas que
impegam as partes de uma transagdo de determinarem mutuamente os
meétodos de autenticagdo ou de provarem a conformidade legal da transacao.
Permite que as Partes exijam padrbes de desempenho ou certificagdo por
autoridade credenciada para certas categorias de transagdes. Promove ainda a
interoperabilidade e prevé a negociagado de acordos de reconhecimento mutuo

de assinatura eletrénica avangada ou digital.

O Artigo 5° trata da protegdo ao consumidor on-line, e afirma a
importancia de proteger os consumidores contra praticas comerciais
fraudulentas e enganosas no comércio eletrbnico, remetendo a normativa
vigente do MERCOSUL sobre a matéria como padrédo a ser seguido pelas
Partes (Resolugdo GMC n° 37/2019, internalizada pelo Decreto n° 10.271, de 6
de margo de 2020).

O Artigo 6° refere-se a protecdo dos dados pessoais.
Reconhece os beneficios dessa protecdo para a confianca do consumidor e
obriga as Partes a adotarem ou manterem marcos legais para a protegao de
dados pessoais dos usuarios do comércio eletrénico, considerando padrdes
internacionais. Determina igualmente a aplicagdo nao discriminatéria desses
marcos legais e a publicagcdo de informagdes sobre direitos e obrigagdes.
Prevé o intercambio de informagdes e experiéncias sobre legislacdo e a
promog¢ao de mecanismos de segurangca e anonimizagado. Adicionalmente,
estabelece o compromisso de aplicar um nivel de protecdo adequado aos
dados pessoais recebidos de outra Parte e de arbitrar meios para medidas

comuns de protecéo e livre circulagdo de dados no MERCOSUL.
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O Artigo 7° trata da transferéncia transfronteirica de informagéao
por meios eletrénicos. Reconhece os requisitos regulatérios de cada Parte, no
entanto, impde que cada Parte permitira a transferéncia transfronteirica de
informagdes quando esta atividade for para a realizagao de atividade comercial,
sujeita ao cumprimento do nivel adequado de protecdo de dados (Artigo 6.7).
Ainda permite a adoc&do de medidas restritivas para alcangar objetivos legitimos
de politica publica, desde que nao discriminatdrias ou restritivas de forma
encoberta. Também exclui os servigos financeiros do ambito de aplicagdo do
Artigo.

O Artigo 8° devota-se a localizagdo das instalagdes
informaticas. Reconhece os requisitos regulatérios de cada Parte, mas proibe
que uma Parte exija de pessoa de outra Parte o uso ou o estabelecimento de
instalagdes informaticas em seu territério como condigdo para fazer negocios.
Permite excegdes para objetivos legitimos de politica publica, sob as mesmas
condi¢des do Artigo 7°. Clarifica que o uso de instalagdes fora do territério para
dados transferidos constitui transferéncia internacional (Art. 7°). Exclui servigos

financeiros.

O Artigo 9° estabelece principios sobre o acesso e o uso da
Internet para o comércio eletrénico, reconhecendo os beneficios da capacidade
dos consumidores de acessar servigos, aplicativos e informagdes sobre gestao
de redes, e conectar dispositivos de sua escolha, sujeito a regulamentos

técnicos.

O Artigo 10 disciplina as comunicagbes comerciais diretas néo
solicitadas (conhecidas como spam), determinando que as Partes procurem
proteger os usuarios, assegurando que tais comunicagdes nao sejam enviadas
sem consentimento prévio (salvo excegdes legais para produtos similares de
clientes existentes), sejam identificaveis, divulguem o remetente e contenham

mecanismo gratuito de cancelamento (opt-out).

O Artigo 11, sobre facilitagcdo do comércio eletrénico, remete as

disposicdes pertinentes da normativa vigente do MERCOSUL.

O Artigo 12 prevé a cooperagao entre as Partes em diversas

areas, como facilitagdo do uso do comércio eletronico por PMEs, intercambio
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de informacbes e experiéncias sobre leis e regulagbes (protecdo de dados,
consumidor, seguranga, assinaturas eletrénicas, etc.), acesso do consumidor,
participacdo em féruns multilaterais, promogao da autorregulagdo privada,
cooperagdo em ciberseguranga, metodologias de mensuracédo e

interoperabilidade de dados.

O Artigo 13 estabelece a possibilidade de Revisao bienal do

Acordo.

Ja os Artigos 14 a 17 contém as disposigdes finais sobre
entrada em vigor (30 dias apdés o depdsito do segundo instrumento de
ratificacdo), emendas (por escrito, com entrada em vigor conforme Art. 14),
denuncia (efeito 90 dias apds notificacdo ao depositario) e depositario

(Republica do Paraguai).

A Exposicao de Motivos Interministerial indica o propdsito de
estabelecer um marco juridico regional proprio para transagbes de comércio
eletrbnico entre os paises do MERCOSUL, com o objetivo de dar mais
previsibilidade e segurancga juridica para atuagdo de suas empresas e criar um
ambiente mais seguro e de confianga para seus consumidores, no qual estejam
salvaguardados direitos de protegcdo ao consumidor, a sua privacidade e a

protecao de seus dados pessoais.

Menciona o Poder Executivo que as negociagbes para a
celebragdo desse instrumento foram concluidas no segundo semestre de 2020
e seu texto foi aprovado, no MERCOSUL, por meio da Decisdao n® 15/20 do
Conselho do Mercado Comum (CMC). Considera-se que o Acordo representa
importante passo no aprofundamento do processo de integragdo regional, ao
regular tema cada vez mais relevante para o desenvolvimento das economias

nacionais e do comércio global.

O Acordo seria ainda o mais ambicioso ja concluido pelo Brasil
em matéria de comércio eletrbnico, tema que foi objeto de negociacdes
bilaterais com o Chile e das negociagdes extrarregionais do MERCOSUL com a
Unido Europeia. Da perspectiva da Exposicdo de Motivos, o texto contemplaria
uma série de disciplinas regulatérias, alinhadas com as melhores praticas

globais, os compromissos acordados nos acordos comerciais mais
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abrangentes sobre a matéria e as recomendagdées de organismos e féruns
internacionais relevantes. Apresentar-se-ia, ainda, como importante
contribuicdo para os esforcos de criacdo de regras internacionais para as
transacdes de comércio eletrobnico no ambito da Organizagcdo Mundial do

Comércio.

Destaca o Poder Executivo que, entre as principais disciplinas
incluidas no Acordo, estdo: a proibicdo de imposicao de direitos aduaneiros
sobre transmissbes eletrbnicas; a aceitacdo de assinaturas digitais; o
alinhamento das normas nacionais de protecdo ao consumidor online com as
normas sobre a matéria vigentes no MERCOSUL; a adog¢ao e a manutencéao de
marcos legais relativos a protegcdo de dados pessoais; a livre transferéncia de
informacdes por meios eletrbnicos para fins comerciais; a proibicdo da
exigéncia de instalacdo de servidores dentro do proprio territorio como
contrapartida para realizagdo de negdcios; a protegdo contra mensagens
comerciais ndo solicitadas (anti-spam); a facilitagdo do comércio por meios
eletrénicos; e a cooperagao por meio da troca de experiéncias, informacgdes e
dados, com o objetivo de maximizar oportunidades proporcionadas pelo

comercio eletrénico para micro, pequenas e medias empresas.

Defende o Poder Executivo que o Acordo preenchera
importante lacuna no arcabougo normativo do bloco na area de economia
digital, juntando-se ao Acordo de Reconhecimento Mutuo de Assinaturas
Digitais e a Resolugdo GMC n°® 37/19 sobre Protegdo ao Consumidor em
Comércio Eletrbnico e complementando o Protocolo de Montevidéu sobre
Comeércio de Servigos. Sua incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro
reforcara, ainda, a prioridade conferida pelo Brasil a modernizacdo do
MERCOSUL, processo caracterizado pelo foco na integracdo comercial € no
fortalecimento das condigbes de competitividade das economias dos Estados
Partes.

Com respeito a tramitagdo, nota-se que o Projeto foi
distribuido, em 05/12/2024, as Comissdes de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Defesa do Consumidor; de Desenvolvimento Econdmico; de

Comunicagéao; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A
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Proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e ao regime de tramitagao de
urgéncia (art. 151, 1"j", RICD).

Na Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), foi apresentado, em 06/05/2025, o Parecer do Relator, Deputado
Celso Russomanno (REPUBLIC-SP), pela aprovagao, o qual foi aprovado em
21/05/2025.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC),
foi apresentado, em 08/05/2025, o Parecer do Relator, Deputado Rubens
Pereira Junior (PT-MA), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, o qual foi aprovado em 20/05/2025.

Na Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC), foi
apresentado, em 08/05/2025, o Parecer do Relator, Deputado Pauldo (PT-AL),
pela aprovacéao, o qual foi aprovado em 28/05/2025.

Na Comissao de Comunicacdo (CCOM), foi apresentado, em
08/05/2025, o Parecer do Relator, Deputado Albuquerque (REPUBLIC-RR),

pela aprovacéo.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, cabe a
apreciagcao da matéria quanto ao mérito, consoante os aspectos atinentes as
atribuicoes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

I -VOTO DO RELATOR

O Acordo sobre Comércio Eletrénico do MERCOSUL, firmado
em Montevidéu, em 29 de abril de 2021, aprovado nos termos do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 395, de 2024, esta em debate nesta Comisséo e traz
importantes temas para a reflexado sobre as relagbes econdémicas internacionais

do Brasil e 0 nosso desenvolvimento nacional.

Apods didlogo importante com o Poder Executivo, recolhemos
algumas caracteristicas positivas do Acordo em analise. Destacam os

ministérios competentes: a uniformizacdo de regras sobre contratos
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eletrbnicos, assinaturas digitais e autenticacdo eletrbnica; a convergéncia
regulatéria com padrdes internacionais em matéria de protecdo de dados e
seguranca digital; e a inclusdo de clausulas de cooperagdo técnica e

intercambio de experiéncias regulatérias.

Adicionalmente, salienta o Poder Executivo que o Acordo
estaria em sintonia com os objetivos da Nova Politica Industrial brasileira, ao
incentivar a transformagao digital, apoiar a adogao de tecnologias emergentes

e fomentar a diversificagcdo econdmica baseada em inovagao e produtividade.

Ja a énfase do Poder Executivo com respeito a proibigcdo da
imposigcao de tarifas sobre transmissdes eletrdnicas, que garantiria o fluxo livre
e desonerado de bens e servigos digitais e condigdes mais equitativas para o
crescimento do comércio eletrébnico no MERCOSUL, deve ser sopesada com

um entendimento mais aprofundado sobre o tema.

Uma primeira questdo no caso do Acordo surge com as
definicdes. Define-se “comércio eletrénico” no Artigo 1°, mas o termo utilizado
na desoneragado alfandegaria criada no Artigo 3° dispde sobre “transmissdes
eletrénicas”, ndo o comércio eletronico apenas. Entende-se que é quadro mais
amplo do que o objeto especifico do comércio eletrdbnico no Acordo. Apesar
disso, o texto que se propde incorporar ao ordenamento juridico brasileiro nao
define essas transmissdes, quando ha artigo exatamente com o fim de
expressar as definigdes importantes. Essa linguagem, embora existente em
decisdes no ambito do Direito Internacional, ndo traz maior clareza sobre todos

os efeitos do uso do termo “transmissoes eletronicas”.

Chama a atengdo a questdo econbmica nos direitos
aduaneiros, sobre a qual deve pronunciar-se esta Comissdo, que cuida do
comeércio exterior brasileiro em todas as suas dimensoes. O texto parece impor
em definitivo, para os membros do Mercosul, no Artigo 3° algo que existe
atualmente sob a forma de uma moratéria, temporaria, sobre direitos
aduaneiros no comércio eletrénico no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC). Essa moratéria, que tem sido prorrogada desde 1998,
vigorara até margo de 2026 ou a préxima Conferéncia Ministerial do organismo,

0 que vier antes, segundo a ultima prorrogacao feita em 2024.
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Conforme a letra do Artigo 3° do Acordo, nenhuma Parte
impora direitos alfandegarios as transmissodes eletrénicas entre uma pessoa de
uma Parte e uma pessoa de outra Parte. Essa desoneragdo cria uma
impossibilidade permanente de uso desses instrumentos para os parceiros do
Mercosul nessa area, ainda que possibilite em tese seu uso para membros

externos ao Bloco e transagdes provenientes do estrangeiro.

Essa desoneragdo permanente contrasta com a desoneragao
temporaria realizada no ambito da OMC para os signatarios da referida
moratéria. No entanto, pode convergir com os interesses do Mercosul de
formacao de fato de um mercado comum e de redugao de barreiras comerciais
entre seus membros, mas exclusivamente entre eles e eventuais parceiros

bilaterais, conforme previsto no Tratado de Assuncado de 1991, internalizado

pelo Decreto n°® 350, de 21 de novembro de 1991.

Apesar de ser importante realizar essa desoneragédo no
comércio eletrébnico para a integragdo econdmica, cabe entender como
aconteceria no caso de transacdes que passem por pais membro do Mercosul
para outro membro do Bloco, mas tenham origem em uma economia extra-
Bloco. Para determinar o conteudo regional de produtos ou servigos utiliza-se o
conceito de regime de origem, que nao aparece em nenhum momento no texto
do Acordo, apesar de ser determinante nos textos do Mercosul, a exemplo do

citado Tratado de Assunc¢ao de 1991.

Cabe entender se a proibicao genérica da maneira como se
encontra poderia gerar efeito indesejado de dupla nao tributagao, prejudicando
esforgos dos paises membros do Mercosul de se utilizarem de instrumentos
aduaneiros para suas politicas de desenvolvimento econémico e industriais,
que podem ser direcionadas a protecdo frente a economias extra-Bloco.
Eventualmente, um primeiro membro do MERCOSUL poderia nao tributar
“transmissdes eletrbnicas” estrangeiras, enquanto um segundo membro as
tributaria, mas as transmissdes daquele primeiro membro para o segundo,
mesmo que de origem estrangeira, poderiam acabar desoneradas consoante o

texto literal do Acordo.
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Adicionalmente, como o texto do Acordo nao diferencia
“transmissao eletrbnica” de uma “prestacdo de servigo”, poderia haver
confusdo em prestagdes de servicos de streaming iniciadas extra-Bloco, mas
com eventual passagem por algum territorio do MERCOSUL para consumo em
outro territério do Bloco. Isso poderia representar uma simples abertura
comercial sem contribuir em nada para o processo de integragdo no ambito do

MERCOSUL e o fortalecimento das empresas da nossa regiao.

O alcance do Acordo precisa ser mais bem delimitado, para
que efeitos decorrentes do texto legal ndo sejam deletérios para a regulagao
das atividades e para o desenvolvimento econdmico e social nos paises
membros do Bloco. Eventualmente, apenas o primeiro territorio do Bloco
poderia tributar uma “transmissao eletrénica” estrangeira, qualquer que fosse a
definicdo sobre essa transmissdo, mas n&o outros territérios do Bloco, se

seguida a generalidade do texto do Acordo.

Essa preocupagdo com os efeitos da liberalizagdo de
transmissdes eletrénicas esta presente na Decisdo Ministerial adotada em 2 de
margo de 2024 pela OMC, que prorrogou a citada moratéria sobre comércio
eletrénico, a qual é, na verdade, sobre transmissdes eletronicas. Assim afirma
a declaragcdo: “Concordamos em realizar mais discussdes e examinar
evidéncias empiricas adicionais sobre o escopo, a definigdo e o impacto que
uma moratdria sobre direitos aduaneiros em transmissdes eletrénicas possa ter
sobre o desenvolvimento, bem como sobre como nivelar o campo de atuagao
para os Paises Membros em desenvolvimento e menos desenvolvidos, a fim de

impulsionar sua industrializagao digital”.

Com efeito, ha criticas de que os paises em desenvolvimento e
menos desenvolvidos tém sido prejudicados pela moratéria sobre transmissdes
eletrbnicas, a qual pode aumentar o fosso digital entre esses paises e aqueles
mais ricos, sendo estes ultimos os principais beneficiarios da citada medida
internacional. Igualmente, nem a Declaracdo Ministerial da OMC de 1998 nem
decisdes posteriores esclareceram o termo, tampouco acordos comerciais
regionais. Isso alimenta preocupagdes legitimas sobre se a moratéria

abrangeria bens digitalizados, servigcos entregues digitalmente ou mesmo o

2 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN24/38.pdf&Open=True.
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processo de transmissdo. Com tecnologias como impresséo 3D, a abrangéncia
pode se expandir indefinidamente. Diversos paises em desenvolvimento

relutam em prorrogar, a cada dois anos, essa moratoria®.

Outro ponto que merece maior esclarecimento € a admissao,
no Artigo 6°, da implementagdo de contratos ou autorregulagéo por parte do
setor privado, que poderia colidir com normas brasileiras da Lei Geral de
Protecéo de Dados, a Lei n°® 13709, de 4 de agosto de 2018. A tendéncia atual
de convergéncia regulatoria a partir de bases mais protetivas para individuos e
empresas no ambito do MERCOSUL poderia ser comprometida, se for admitida
a autorregulagdo de maneira genérica como esta assentado no texto do
Acordo, mesmo que haja a previsao, juridicamente indefinida, de “protecéo

adequada’.

Além disso, nota-se proibicdo ampla do Artigo 8° quanto a
possibilidade de uma Parte exigir de pessoa de outra Parte o uso ou o
estabelecimento de instalagdes informaticas no territério da primeira como
condicdo para fazer negdcios. O Brasil tem buscado politicas industriais
diversas de incentivo, inclusive financiamento, para setores de tecnologias da
informacdo e comunicagao, atracdo de datacenters e a construgao de uma
nuvem soberana e ainda pode ter compromissos de integracdo regional no
ambito do MERCOSUL. O entendimento do alcance dessa proibicdo geral de
localizacdo das instalagcbes informaticas como condicdo para a realizacado de

negocios torna-se importante.

O Congresso Nacional, segundo o art. 49, |, da Constituicao
Federal de 1988, tem competéncia exclusiva para resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimoénio nacional, inclusive para incluir clausulas
interpretativas. Como o Acordo produz esses efeitos de Direito Internacional
Publico e de Direito Interno para a Republica Federativa do Brasil, cabe
esclarecer pontos centrais do texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021, para entender

todas as decorréncias juridicas das normas a ele associadas.

3 https://www.iisd.org/articles/policy-analysis/wto-moratorium-customs-duties-electronic-transmission.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4‘gmm leg.br/CD257780553700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Augusto Coutinho

Apresentacdo: 07/07/2025 18:35:30.233 - CDE

PRL 1 CDE

> PDL 395/2024

PRLN.1

0 *

0

5537

*CD257780




12

Recentemente, lembro que este Congresso Nacional realizou
avancgo importante no comércio eletrébnico, mostrando preocupagao com essa
matéria. A Camara dos Deputados incluiu junto ao Projeto de Lei que tratava
do Programa Mover, de estimulo ao setor automotivo, normas para reequilibrar
a tributacdo das pequenas encomendas até 50 dodlares, que antes eram
desoneradas e causavam prejuizo aos produtores nacionais. A Lei n® 14.902,
de 27 de junho de 2024, representou iniciativa significativa e cuidado por parte

do Parlamento quanto ao comércio eletrénico.

Acreditamos que o Poder Executivo pode auxiliar no
esclarecimento dessas e outras questdes, junto com a explicagdo sobre o
posicionamento brasileiro na OMC acerca desse assunto e sobre a visao
brasileira de como as medidas presentes neste Acordo seriam reguladas no
ambito do MERCOSUL e de seus Estados-Partes e em nosso Pais. Em razao
do contato proficuo com o Poder Executivo e especialmente o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servigos, consideramos possivel
adiantar Parecer sobre a matéria e, a0 mesmo tempo, continuar a discussao
sobre o tema, que carece do aprofundamento necessario ao desenvolvimento e

a insercao internacional de nosso Pais.

Diante do exposto, votamos pela aprovagcao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 395, de 2024, da Representagcdo Brasileira no
Parlamento do MERCOSUL, que aprova o texto do Acordo sobre Comércio
Eletronico do MERCOSUL, firmado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021.

E o nosso Voto.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2025-9346
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 395/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Augusto Coutinho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Lafayette de Andrada - Presidente, Antdnia Lucia, Padovani e Vitor Lippi
- Vice-Presidentes, Any Ortiz, Beto Richa, Daniel Almeida, Gilson Daniel, Luiz
Gastao, Mauro Benevides Filho, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Valadares, Vander
Loubet, Zé Adriano, Alexandre Guimaraes, Augusto Coutinho, Bia Kicis,
Eriberto Medeiros, Helder Salomé&o, Hugo Leal, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca e Thiago de Joaldo.

Sala da Comisséo, em 09 de julho de 2025.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PARECER DO RELATOR

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
Relator: Deputado ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 395, de 2024, que
aprova o Acordo sobre Comeércio Eletrénico entre os Estados Partes do
Mercosul, assinado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021, durante a
Presidéncia Pro Tempore brasileira do bloco. O acordo foi encaminhado ao
Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 549, de 2024, da Presidéncia
da Republica, que o submete a deliberacéo, nos termos do artigo 49, inciso |,
da Constituicao Federal.

O acordo tem como objetivo estabelecer um marco comum entre
os paises do Mercosul para promover a expansao e a integragao dos mercados
digitais, assegurar a livre circulagdo de bens e servigos por meio do comércio
eletrénico e fomentar a confianga dos consumidores e operadores econémicos
nesse ambiente. A proposta busca também prevenir barreiras desnecessarias,
estabelecer normas comuns sobre protecdo de dados pessoais, promover a
inclusdo digital e reforgar a cooperagao entre os paises signatarios em matéria
de comunicacéao digital e regulagao do setor.

No ambito desta Comissdo de Comunicagdo, a anadlise recai
especialmente sobre o conteudo relacionado a infraestrutura de comunicagoes,
a circulacao de dados, a regulagao digital e as garantias para o consumidor de
servicos de comunicacdo no ambiente virtual, o que nos impdée um exame
técnico mais detido de alguns dos dispositivos do tratado internacional em
analise.

I -VOTO DO RELATOR

O comércio eletronico é, atualmente, uma das faces mais
dindmicas da transformacao digital global e sua regulagdo adequada exige uma
base normativa sdélida, que promova a seguranga juridica e incentive o
desenvolvimento das comunicagdes digitais transfronteiricas. O Acordo sobre
Comércio Eletrénico do Mercosul vem justamente preencher essa lacuna, ao
articular principios e compromissos regulatérios minimos que favorecem a
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harmonizagao legislativa entre os Estados Partes e criam um ambiente digital
mais previsivel, inclusivo e interoperavel.

Do ponto de vista da comunicagao e da economia digital, o acordo
aborda aspectos centrais para o fortalecimento da confianca e da
funcionalidade dos servigos de internet e telecomunicagdes. Destaco, entre os
dispositivos mais relevantes para esta Comissao:

» A proibicao de exigéncia de localizagao de servidores em
territério nacional como condicdo para o exercicio de
atividades digitais, salvo exceg¢bes compativeis com a
protecao de dados pessoais e seguranga publica. Essa medida
favorece a circulacdo internacional de dados, desde que
resguardada a soberania e a capacidade regulatéria dos
Estados.

« O compromisso de protecao aos dados pessoais, com base
em marcos legais nacionais e compativeis com padrdes
internacionais, conferindo aos consumidores maior controle
sobre seus dados e reforgando a confianga nos fluxos digitais.
Essa protegcdo, embora ndo uniforme entre os membros do
Mercosul, encontra no acordo um vetor de convergéncia e
cooperacao.

« A exigéncia de consentimento prévio para o envio de
mensagens comerciais eletrénicas (publicidade digital) e a
previsdo de mecanismos de recusa, coibindo praticas abusivas
e garantindo maior controle do usuario sobre a sua experiéncia
de navegacgao e consumo. Ainda que se trate de um dispositivo
de autorregulagéao minima, ele sinaliza o compromisso comum
com a boa-fé nas comunicagdes digitais.

by

« O estimulo a interoperabilidade dos documentos
eletrénicos e a digitalizagao de processos administrativos
e comerciais, o que se alinha com os avancgos regulatorios
internos no Brasil e fortalece 0 uso seguro e eficiente das
comunicacgoes eletronicas para fins contratuais e logisticos.

» A promocgao da inclusao digital, especialmente no que tange
a micro e pequenas empresas, por meio do compartilhamento
de boas praticas e cooperagéo institucional entre as agéncias
nacionais e os setores regulados, o que contribui para a
universalizagdo do acesso e o0 desenvolvimento das
competéncias digitais.

O compromisso de cooperacao entre os Estados Partes na
investigagcao de condutas ilicitas no meio digital, bem como
a troca de informacbes sobre politicas publicas de
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conectividade, seguranga cibernética e protecdo de dados, o
que fortalece os mecanismos nacionais de regulagdo e
fiscalizacao.

E relevante destacar que o Acordo sobre Comércio Eletronico
firmado entre os Estados Partes do Mercosul incide diretamente sobre areas
estratégicas da comunicacgéo digital, ao estabelecer compromissos multilaterais
que favorecem a interoperabilidade dos servigos eletrbnicos, a protecéo dos
dados pessoais dos usuarios, o tratamento responsavel da publicidade digital e
a circulagao transfronteirica de informagdes. Sao aspectos que repercutem
fortemente sobre a prestacdo de servigos digitais e a infraestrutura de
comunicagoes, temas centrais da competéncia desta Comisséo.

O texto pactuado contribui para reforcar a confiangca dos
consumidores e operadores no ambiente digital, ao garantir regras minimas de
protecao ao usuario e ao fomentar a autorregulagado responsavel no uso de
ferramentas de comunicagao eletrénica. Além disso, ao incentivar a inclusao
digital e a adogao de boas praticas por pequenas e médias empresas, 0 acordo
promove maior acesso da populagao as redes e aos beneficios da sociedade
da informacao.

A previsdo de cooperacgao institucional entre os Estados Partes
em areas como segurancga digital, conectividade e governanga das redes
também se alinha aos esforgos legislativos e regulatorios brasileiros para
fortalecer a cidadania digital, assegurar a liberdade de expressdo nas
plataformas e ampliar o acesso universal a comunicagao de qualidade.

Por essas razdes, e considerando a pertinéncia tematica com o
escopo desta Comiss&o, voto pela APROVAGAO do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 395, de 2024, por entender que o acordo nele contido se
coaduna com os interesses nacionais no campo da comunicagao digital, da
regulacao das redes e da prote¢cado dos consumidores no ambiente virtual.

E o voto.

Sala da Comissao, em maio de 2025.

Deputado ALBUQUERQUE

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asamm leg.br/CD256813397400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Albuquerque

Apresentacdo: 08/05/2025 12:56:47.800 - CCOM

> PDL 395/2024

PRLN.1

PRL1 CCOM

*CD256813397400 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 395/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Albuguerque.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto, André Figueiredo, Antonio
Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de
Madureira, Cleber Verde, David Soares, Fabio Teruel, Juscelino Filho,
Ossesio Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Silas Céamara, Simone
Marquetto, Albuquerque, Bibo Nunes, Delegado Paulo Bilynskyj, Franciane
Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos e Luizianne Lins.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Aprova o texto do Acordo sobre Comércio
Eletrbnico do MERCOSUL, firmado em
Montevidéu, em 29 de abril de 2021.

Autora: REPRESENTACAO BRASILEIRA
NO PARLAMENTO DO MERCOSUL

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024, submete a apreciagao
do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre Comércio Eletronico do
MERCOSUL, assinado em Montevidéu, em 29 de abril de 2021. A proposicao
foi encaminhada por meio da Mensagem n° 549, de 2024, de autoria do Poder

Executivo.

O Acordo em tela foi negociado no ambito do Grupo Mercado Comum do
MERCOSUL, como parte do processo de aprofundamento da integragéo
regional em areas sensiveis da economia digital, e visa estabelecer um
arcabougco comum entre os Estados Parte para disciplinar as transacgdes
eletrénicas de bens e servicos, com énfase na protecdo do consumidor, na
promogao da confianga no ambiente digital e na harmonizagdo normativa entre

os paises do bloco.

O comeércio eletrbnico tem ganhado crescente relevancia nas economias
nacionais e no intercambio internacional. A pandemia da COVID-19 acentuou
essa tendéncia, acelerando a digitalizagdo das relagdes de consumo e

evidenciando a urgéncia de se estabelecer mecanismos juridicos robustos, que
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garantam segurancga e previsibilidade as transagdes eletrdnicas, especialmente

aquelas que transcendem fronteiras.

Entre os principais objetivos do Acordo, destacam-se:

1.

Garantir que os consumidores tenham acesso a informacgdes claras,
precisas e adequadas sobre os bens e servicos ofertados no

ambiente digital,

Promover a responsabilizacdo de fornecedores no comércio

eletrénico, inclusive aqueles localizados em outros Estados Parte;

Estabelecer regras comuns sobre o tratamento de dados pessoais,
de forma a garantir a privacidade e a autodeterminagao informativa

dos consumidores;

Prever medidas contra o envio de mensagens comerciais nao
solicitadas (spam), promovendo um ambiente mais transparente e

confiavel;

Estimular a cooperagao entre autoridades nacionais para a aplicagao

efetiva dos direitos do consumidor;

Reduzir a fragmentacdo normativa e favorecer a constituicdo de um

mercado digital regional mais competitivo e inclusivo.

O Acordo complementa e reforga instrumentos normativos ja

internalizados pelo Brasil, como o Acordo de Reconhecimento Mutuo de

Assinaturas Digitais, a Resolugdo GMC n° 37/19 (Prote¢cao ao Consumidor em

Comércio Eletrénico) e o Acordo de Montevidéu sobre Comércio de Servigos.

A presente proposigao tramita em regime de urgéncia e foi distribuida a

esta Comissdo para afericdo dos aspectos constitucionais, juridicos e de

técnica legislativa, conforme determina o artigo 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa das proposicdes que lhe sdo submetidas. E com base nesses
parametros que examinamos o Projeto de Decreto Legislativo n® 395, de 2024,
que tem por objeto aprovar o Acordo sobre Comércio Eletronico entre os
Estados Partes do MERCOSUL, firmado em Montevidéu em 29 de abril de
2021.

No tocante a constitucionalidade, verifica-se que a tramitagdo da
proposicdo observa os ditames do art. 49, inciso |, da Constituicdo da
Republica, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para
aprovar tratados e acordos internacionais celebrados pelo Presidente da
Republica. A proposicao também respeita o disposto no art. 84, inciso VIII, que
confere ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de firmar atos
internacionais, cabendo ao Parlamento o exercicio do controle politico e
juridico sobre sua incorporagdo ao ordenamento nacional. Ndo se identifica
qualquer vicio de iniciativa ou de matéria, tampouco ha transgressao a

clausulas pétreas, a principios constitucionais sensiveis ou ao pacto federativo.

Quanto a juridicidade, o conteudo do acordo revela-se plenamente
compativel com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro. O
texto pactuado ndo conflita com leis em vigor e dialoga de forma coerente com
os diplomas legais que ja disciplinam o comércio digital, a protecéo de dados, o
consumo € a atividade econdmica no Brasil, como o Marco Civil da Internet (Lei
n°® 12.965, de 2014), a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°
13.709, de 2018) e o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).
O acordo prevé, por exemplo, a ndo imposi¢cao de tarifas aduaneiras sobre
transmissdes eletrénicas, a validade juridica de documentos e assinaturas
digitais, o combate ao envio de mensagens comerciais nao solicitadas (spam),
a cooperacao entre autoridades nacionais e a preservagao do poder regulatério
dos Estados em areas sensiveis. Esses dispositivos ndo apenas sao

juridicamente validos, como também reforcam praticas normativas ja adotadas
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internamente, contribuindo para a consolidagdo de uma estrutura normativa

coerente, estavel e harmoénica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, observa-se que o projeto segue
o0 modelo adequado para proposi¢coes dessa natureza. A espécie normativa —
decreto legislativo — € a correta para a aprovagéo de atos internacionais,
conforme expressamente indicado na Constituicdo. O texto esta redigido com
clareza, precisao e objetividade, em conformidade com a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Assim, ao exercer sua funcdo de controle formal e material das
proposic¢oes legislativas, esta Comissao constata que o PDL n°® 395, de 2024,
atende integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 54 do Regimento
Interno. Trata-se de proposigdo constitucionalmente legitima, juridicamente
adequada e tecnicamente correta, que nao suscita qualquer ébice no que

concerne aos aspectos de admissibilidade exigidos por esta instancia.

Diante do exposto, no exercicio da competéncia regimental desta
Comissao, manifesto-me pela CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
BOA TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Decreto Legislativo n° 395, de
2024.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2025.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 395, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 395/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira
Junior.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Felipe Francischini, Claudio Cajado e
Capitao Alberto Neto - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, Aluisio Mendes, Atila Lira, Bia Kicis, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Daiana
Santos, Daniel Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Delegado
Marcelo Freitas, Dr. Victor Linhalis, Eunicio Oliveira, Fernanda Melchionna, Fernanda
Pessoa, Gisela Simona, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, José Guimaraes, José
Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon,
Maria Arraes, Maria do Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Nicoletti,
Nikolas Ferreira, Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pr.
Marco Feliciano, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira
Junior, Waldemar Oliveira, Z¢é Haroldo Cathedral, Cabo Gilberto Silva, Chris Tonietto,
Cleber Verde, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego
Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duarte Jr., Erika Hilton, Fred Costa, Hildo
Rocha, Hugo Leal, Lafayette de Andrada, Laura Carneiro, Luiz Gastdo, Luiz Philippe
de Orleans e Braganga, Marangoni, Mendonga Filho, Natalia Bonavides, Reginaldo
Lopes, Rosangela Moro, Sargento Portugal, Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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