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PROJETO DE LEI N° 1.095, DE 2025

Dispbe sobre a transparéncia nos
gastos com publicidade governamental e
institui o Portal Nacional de Transparéncia
na Publicidade Publica (PNTPP),
estabelecendo critérios para a divulgagao,
fiscalizagdo e controle das despesas
publicitarias realizadas pelos governos
federal, estaduais e municipais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.095, de 2025, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, dispde sobre a transparéncia nos gastos com publicidade
governamental e institui o Portal Nacional de Transparéncia na Publicidade
Publica (PNTPP), estabelecendo critérios para a divulgagao, fiscalizagado e
controle das despesas publicitarias realizadas pelos governos federal,

estaduais e municipais.

Segundo o autor, “o projeto de lei busca estabelecer
mecanismos rigorosos de controle e transparéncia nos gastos com publicidade
governamental, garantindo que a aplicacdo desses recursos seja eficiente,

ética e voltada ao interesse publico”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administragdo e
Servigo Publico; Finangas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituigao
e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeita a apreciagao
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conclusiva pelas comissdes, em regime ordinario de tramitagdo (Art. 151, I,
RICD).

E relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.095, de 2025, visa instituir um Portal
Nacional de Transparéncia na Publicidade Publica relativo as contratagdes
governamentais acerca de servigos de publicidade e propaganda, com o intuito
de promover maior transparéncia e controle social sobre os gastos publicos

nessa area especifica.

N

A luz dos principios constitucionais da transparéncia e da
publicidade, é inegavel o mérito da proposi¢cdo, visto que assegura a
divulgacao centralizada, em plataforma publica, padronizada e acessivel, de
todas as informacdes referentes as contratagdes publicas acerca de servicos

de publicidade pela Administragdo Publica.

A contratacdo de campanhas publicitarias por entes da
Administracdo Publica direta e indireta representa significativa parcela dos
gastos publicos, especialmente em periodos de maior exposi¢céo institucional.
Apesar disso, os dados atualmente disponiveis acerca dessas contratacdes
sao fragmentados, dispersos e, em muitos casos, insuficientemente detalhados
para permitir o efetivo exercicio do controle social, da fiscalizagao institucional

e da analise de desempenho da comunicagao governamental.

A auséncia de um local unificado de consulta, com critérios
minimos de transparéncia ativa, dificulta ndo apenas o acompanhamento por
parte de orgaos de controle, imprensa e sociedade civil, mas também
compromete os principios da publicidade, da eficiéncia e da moralidade

administrativa.

Nesse contexto, a medida proposta busca suprir essa lacuna

ao determinar que todos os atos de contratacdo regidos pela Lei n°

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258727731600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 07/08/2025 13:33:10.603 - CASP

> PL 1095/2025

PRLnNn.1

PRL 1 CASP

*CD258727731600 %



12.232/2010 sejam obrigatoriamente publicados em portal nacional, de forma

sistematica, detalhada e padronizada.

No entanto, ao invés de haver a criagdo de um novo portal
eletrébnico nacional para centralizar as informagcbes sobre campanhas
institucionais contratadas por entes publicos, propbe-se a inser¢ao do art. 176-
A na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), com o intuito de utilizar o Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), ja existente e regulamentado pelo art. 174 da mesma lei,
como o ambiente oficial para o registro e a divulgagcdo das contratagdes

publicas de publicidade institucional.

Essa medida visa racionalizar o sistema de transparéncia
publica, evitando a criagcdo de um novo portal autbnomo e promovendo a
integracdo normativa e tecnoldgica com a plataforma ja estabelecida e em
operacgao. Ademais, tal providéncia ndo apenas assegura maior visibilidade aos
gastos com comunicagao institucional, como também promove racionalidade
administrativa, evita duplicidade de plataformas e reduz custos operacionais,

ao utilizar estrutura normativa e tecnoldgica ja existente.

O Portal Nacional de Contratagdes Publicas, previsto no art.
174 da Lei n°® 14.133/2021, tem como finalidade centralizar a divulgagdo dos
atos relacionados as contratagdes publicas, garantindo acesso amplo,
interoperabilidade com sistemas locais, e padronizacdo de dados. Trata-se,
portanto, de plataforma consolidada, acessivel, com infraestrutura ja operada
pelo Governo Federal e aderente aos paradmetros da Lei de Acesso a
Informacdo (Lei n° 12.527/2011) e da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

A utilizagdo desse portal para o registro das contratagdes
previstas na Lei n° 12.232/2010 evita custos adicionais com a criacdo de novo
sistema, reduz o risco de sobreposicdo normativa e reforca o principio da

economicidade, fundamental a boa gestao publica.

Além disso, ao estabelecer um rol minimo de informacgdes
obrigatorias a serem divulgadas, como o valor total da campanha, os

desdobramentos por tipo de midia contratada, o objetivo institucional,
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estimativa de alcance, métricas de engajamento e relatorios de desempenho, a
proposta proporciona transparéncia qualificada, que vai além da mera

formalidade de publicacdo dos contratos.

Importante destacar que o projeto original previa a criagdo de
novo tipo sancionador na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de
Improbidade Administrativa), para punir agentes que descumprissem o dever
de transparéncia. Contudo, entende-se que tal previsdo € desnecessaria e
redundante, porquanto o ordenamento ja prevé sangdes para condutas dessa

natureza.

Com efeito, o art. 11, inciso IV, da Lei n°® 8.429/1992, considera
ato de improbidade administrativa “negar publicidade aos atos oficiais”. Da
mesma forma, o inciso VI do artigo tipifica como improba a omiss&o no dever
de prestar contas quando obrigatoria. Ou seja, o regime juridico vigente ja
dispée de mecanismos adequados para responsabilizar agentes publicos que
descumpram o dever de transparéncia ou utilizem a publicidade de forma

indevida.

A medida ora proposta, ressalta-se, possui impacto social
positivo e relevante, a medida que fortalece os instrumentos de controle social,
garante maior prestacao de contas das agdes governamentais e evita abusos

ou distor¢des na execugao orcamentaria com publicidade institucional.

Além disso, a proposta contribui para um ambiente mais
transparente, impessoal e orientado a resultados na gestao publica, reforcando
a confianga da sociedade nos mecanismos institucionais de contratacéo e

comunicacgao estatal.

No que concerne a limitagdo de gastos com publicidade, na
forma do art. 3° do Projeto de Lei n° 1095/2025, percebemos que a proposi¢cao
esta criando limite da despesa com publicidade em relagdo a receita corrente

liquida para Estados, Distrito Federal e Municipios, além da Uni&o.

O dispositivo envolve norma de direito financeiro, ao limitar a
execucao da despesa relacionada com determinada agao orgamentaria. Ocorre
que o art. 24 da Constituicao Federal, ao listar as competéncias legislativas

concorrentes entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, elencou o
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direito financeiro em seu inciso I. O § 1° do art. 24 determina que a
competéncia da Unido, no ambito da legislagcdo concorrente, se limitara a

estabelecer normas gerais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;

§ 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a competéncia da
Uni&o limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

Neste sentido, o art. 163, I, do Capitulo Il — Das Finangas
Publicas, Secado | — Normas Gerais, da Constituicido Federal determinou que
cabe a lei complementar disposi¢cdes sobre finangas publicas. A Lei n°
4320/1964, que trata de normas gerais de direito financeiro, foi recepcionada

como lei complementar no ordenamento juridico.

Dessa forma, entendemos que a competéncia legislativa da
Unido sobre direito financeiro aplicado aos Estados e Municipios deve ser
exercida tendo como limite o estrito cumprimento dos preceitos constitucionais,
ja que a forma federativa garante aos entes subnacionais autonomia
administrativa e financeira, inclusive a decisdo para alocar sua despesa
orcamentaria em acdes que considerar prioritarias, respeitadas as excecoes

previstas pelo texto constitucional.

Porém, fato é que existem projetos de lei em tramitagdo no
Legislativo federal que atuam no sentido proposto pelo PL n° 1095/2025. O
PLS 785/2015 e o PLP 45/2025, ambos de origem do Senado Federal,
recomendam normas para restricdo do gasto publico em publicidade e
propaganda, incluindo expressamente uma porcentagem sobre a RCL no caso
do PLS 785/2015. As duas proposi¢cbes sdo projetos de lei complementar,
sugerindo alteracdo da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF). Ambos os projetos de lei complementar estédo
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em fase inicial de tramitacdo, ainda sem parecer das Comissdes do Senado

Federal.

Nessa linha, sugerimos as seguintes alteracdes, na forma do
substitutivo, ao PL 1095/2025, relacionados aos dispositivos que limitam a

despesa dos entes subnacionais com publicidade:

e Propor substitutivo alterando o art. 3° para manter a
limitacdo da despesa com publicidade apenas para a
Unido, com a seguinte sugestao de redagao:

“Art. 3° Os gastos com publicidade governamental do

Governo Federal deverao obedecer ao limite anual de até
0,2% da receita corrente liquida da Uniao.

e Propor substitutivo alterando o art. 3° para retirar a
imposigcao aos Estados, Distrito Federal e Municipios do
limite de despesa com publicidade, porém
condicionando a concessdo de garantias e
transferéncias voluntarias da Unido aos entes
subnacionais ao limite de despesa com publicidade,
tomando como inspiracao o art. 28 da Lei n° 11.079, de
30 de dezembro de 2004, com a seguinte proposta de
redacao:

“Art. 3° Os gastos com publicidade governamental do

Governo Federal deverdo obedecer ao limite anual de até
0,2% da receita corrente liquida da Uniao.

§ 2° A Unido nao podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados e ao Distrito
Federal se a soma das despesas empenhadas com
publicidade governamental por esses entes tiver
excedido, no ano anterior, 0,4% da receita corrente
liguida do exercicio.

§ 3° A Uniao nao podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Municipios se a soma
das despesas empenhadas com publicidade
governamental por esses entes tiver excedido, no
ano anterior:
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| - 0,3% da receita corrente liquida do exercicio, para
os Municipios com mais de 500 mil habitantes;

> PL 1095/2025
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Il - 0,2% da receita corrente liquida do exercicio, para
os Municipios com menos de 500 mil habitantes.

PRL 1 CASP

Apresentacdo: 07/08/2025 13:33:10.603 - CASP

A luz do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

1.095, de 2025, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 07 de agosto de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2025-10982
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> PL 1095/2025

PRLnNn.1

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 1.095, DE 2025

Apresentacdo: 07/08/2025 13:33:10.603 - CASP
PRL 1 CASP

Altera a Lei n° 14.133, de 1 de abril de
2021, para dispor sobre o dever de
transparéncia dos gastos com publicidade
governamental no ambito do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas, estabelece limite
de gasto com publicidade no ambito da
administracao publica federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021,
para dispor sobre o dever de transparéncia dos gastos com publicidade

governamental no &mbito do Portal Nacional de Contratagbes Publicas.

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, passa a vigorar

com redacao:

“‘Art. 176-A. Os atos de contratacdo de servicos de
publicidade institucional de que trata a Lei n°® 12.232, de
29 de abril de 2010, deverdo ser obrigatoriamente
registrados no Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP), nos termos do art. 174 desta Lei.

Paragrafo unico. Entre as informagbes a serem
publicadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas,

deverao constar, no minimo:

| — o valor total da campanha publicitaria e seus

desdobramentos por tipo de midia contratada;
Il — o objetivo institucional da campanha;

lIl — a estimativa de alcance e a segmentagao do publico-

alvo;
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IV — as métricas de engajamento e visibilidade

contratadas ou aferidas;

V — os relatérios de desempenho da campanha, quando

disponiveis;

VI — 0 numero do processo administrativo e o respectivo

instrumento contratual;

VII — a identificacdo do 6rgao contratante e da agéncia ou
prestador de servico responsavel pela execucido da

campanha.” (NR)

Art. 3° Os gastos com publicidade governamental no ambito da
administragao publico federal deverao obedecer ao limite anual de até 0,2% da

receita corrente liquida da Uniao.

§ 1° A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados e ao Distrito Federal se a soma das
despesas empenhadas com publicidade governamental por esses entes tiver

excedido, no ano anterior, 0,4% da receita corrente liquida do exercicio.

§ 2° A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Municipios se a soma das despesas empenhadas
com publicidade governamental por esses entes tiver excedido, no ano

anterior:

| - 0,3% da receita corrente liquida do exercicio, para os

Municipios com mais de 500 mil habitantes;

Il - 0,2% da receita corrente liquida do exercicio, para os

Municipios com menos de 500 mil habitantes.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 07 de agosto de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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