COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 92, DE 2020

Altera os artigos 4° e 5°, da Medida
Proviséria n° 2.220, de 4 de setembro de
2001, que "dispde sobre a concessao de uso
especial", para garantir que a realocagao de
pessoas removidas de areas de risco ou por
motivo de interesse publico obedeca a
limites de distancia.

Autor: Deputado ELIAS VAZ
Relator: Deputado JOSE PRIANTE

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n°® 92, de 2020, de
autoria do Deputado Elias Vaz. A iniciativa altera os artigos 4° e 5°, da Medida
Provisoria (MP) n° 2.220, de 4 de setembro de 2001, que “dispde sobre a
concessao de uso especial’, para garantir que a realocacdo de pessoas
removidas de areas de risco ou por motivo de interesse publico obedeca a

limites de distancia.

De acordo com a proposta, a realocagao deve procurar manter
os lagos familiares e observar, como distancia do novo imovel para o imovel de
origem, até seis quildbmetros, prioritariamente, ou até oito quildmetros, no caso
de ndo haver area publica conveniente que atenda ao limite anterior, o que
deve ser provado pelos responsaveis pela realocagao. Ainda na alteragao do
art. 4° da MP, o projeto prevé que seja garantida as familias, na hipétese de
realocacao urgente, residéncia proviséria ou o pagamento de aluguel social,
respeitando-se o limite de distancia, de até seis quildmetros, entre a antiga e a

nova moradia.
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Com respeito a modificacdo do art. 5°, que cuida da realocagao
por forca de ocupacgado de imdvel (i) de uso comum do povo; (ii) destinado a
projeto de urbanizagao; (iii) de interesse da defesa nacional, da preservacao
ambiental e da protecdo dos ecossistemas naturais; (iv) reservado a
construcdo de represas e obras congéneres; ou (v) situado em via de
comunicagao, sugere-se que os limites de distancia entre a antiga e a nova
moradia também sejam de seis quildbmetros, prioritariamente, ou oito

quildmetros, excepcionalmente.

Na justificagédo, o autor afirma que os governos, quando tém de
remover pessoas que moram em imoéveis publicos ocupados, fazem-no de
forma violenta e desproporcional, colocando-as em locais muitos distantes do
original. Para S. Exa., “varias experiéncias revelam que o local de realocagéo é
o principal motivo de resisténcia a remogéo”. E continua; “o raciocinio é logico,
todos tém vida e lagos estabelecidos na regido, muitos tém empregos na
regido, os filhos estudam na escola do bairro, fazem acompanhamento no

posto de saude e muitos outros exemplos”.

A matéria foi distribuida ainda as Comissdes de Financas e
Tributacédo (Art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54
RICD) - Art. 24, Il. Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes e seu

regime de tramitagao € ordinario.
N&o houve emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em exame modifica a Medida Proviséria n® 2.220, de
2001, para determinar que a realocagcdo de moradias situadas em areas de
risco deve procurar manter os lagos familiares e observar, como distancia do
novo imével para o imoével de origem, até seis quildmetros, prioritariamente, ou
até oito quildbmetros, no caso de nao haver area publica conveniente que

atenda ao limite anterior, 0 que deve ser provado pelos responsaveis pela
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realocacdo. Também se fixa esse limite no caso de realocagdo de moradias
que ocupem imével de uso comum do povo, destinado a projeto de
urbanizagao, de interesse da defesa nacional ou ambiental, reservado a

construcao de represas ou situado em via de comunicacgao.

De imediato, € preciso dizer que o projeto ndo modifica
aspectos qualificadores do direito a ocupacgéao de imdvel publico para moradia,
nem os que se aplicam as hipdteses de realocacdo. No caso de haver
ocupacao de imével sobre o qual recai interesse publico relevante (art. 5° da
MP), a realocagdo dos moradores, garantindo-lhes “o direito a concessao de
uso”, € uma faculdade que o legislador concede ao poder publico. Nao se trata

de uma obrigagao, portanto.

Dito isso, parece muito importante que a lei se ocupe de tracar
diretriz espacial para a realocacdo de moradores, nos termos previstos pela MP
n°® 2.220/2001. H& muitos casos, de fato, em que moradores removidos de area
publica sao reassentados em imovel situado a dezenas de quildmetros do local
do imovel anterior, comprometendo relagdes sociais e econdmicas. Isso € mais
comum em cidades de grande porte, nas quais a oferta de iméveis adequados

em algumas zonas urbanas é restrita.

De toda maneira, deve-se ter cautela com a prescricdo de
regra rigida, ainda que ela faga sentido em diversas circunstancias. Ocorre que
nesta Casa se legisla para todo o Pais; para grandes, médios e pequenos
municipios. Certamente havera situagdes nas quais a distancia definida no
projeto de lei ndo podera ser observada, por razdes varias. Nao convém que
amarra desse tipo seja imposta ao administrador, por mais que se constate

abusos, eventualmente.

A proposta que aqui se sugere é de preservar a ideia, mas sem
transforma-la em parametro tao especifico como distdncia maxima entre nova e
antiga moradia. Por intermédio da inclusdo de um novo artigo na MP, exige-se
que o novo local de moradia esteja situado em area a mais préxima possivel do
imével desocupado, o que € uma diretriz clara, mas n&o inarredavel para a
acao municipal, em certos casos. A fim de assegurar algum grau de liberdade

para o administrador, propde-se que tal diretriz possa ser relativizada quando
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“‘houver 6bices de natureza legal, orgamentaria ou geografica, expressos em
decisdo fundamentada”. Com isso, evitam-se condutas completamente
discricionarias do administrador, que passa a ter de justificar oficialmente para
a sociedade e, em particular, para 6rgaos e entidades que se encarregam da
protecdo de direitos, o motivo pelo qual a escolha recaiu sobre imoéveis

situados longe das moradias desocupadas.

Em suma, acredita-se que a sugestdo aqui apresentada
impede a manifestagdo de problemas relacionados a iniciativa em exame: (i)
em grandes metropoles com alta densidade populacional, encontrar areas
adequadas num raio de 6km a 8km pode ser tecnicamente impossivel ou
excessivamente caro, especialmente em regides centrais; (i) a aquisigao
obrigatéria de terrenos ou imoOveis em areas proximas pode ser
significativamente mais cara que em locais mais distantes, onerando os cofres
publicos e, em tese, reduzindo o numero de familias atendidas; (iii) tratando-se
de areas de risco geoldgico ou ambiental, a rigidez dos limites pode conflitar
com a necessidade de afastar definitivamente as familias de zonas perigosas;
(iv) o conhecimento prévio de limites de distédncia pode levar proprietarios de
imoveis proximos a aumentar pregos, aproveitando-se da demanda garantida
pelo poder publico; (v) na hipotese de se configurar impossibilidade técnica,
pode haver disputas judiciais demoradas, tornando mais dificil a remogao; (vi)
em cidades pequenas ou em regides especificas, os limites espaciais podem
ser inadequados (muito restritivos ou muito amplos, a depender da geografia

local).

Em vista de todo o exposto, o voto é pela APROVAGAO do

Projeto de Lei n® 92, de 2020, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 92, DE 2020

Acrescenta artigo a Medida Proviséria
n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, que
"dispde sobre a concessao de uso especial”,
para determinar que imoveis destinados a
realocacao de pessoas removidas de areas
de risco ou por motivo de interesse publico
estejam situados em area a mais préxima
possivel dos imoveis desocupados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta art. 5°-A a Medida Proviséria n°
2.220, de 4 de setembro de 2001, que “Dispde sobre a concessdo de uso
especial de que trata o § 1°do art. 183 da Constituicdo, cria o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias”, para
estabelecer que os imoveis destinados a realocagdo devem estar situados em

area a mais proxima possivel dos imoveis desocupados.

Art. 2° A Medida Provisoria n° 2.220, de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 5°-A. Nas hipoteses a que se referem os art. 4°
e 5° os imoveis destinados a realocacdo devem estar situados em
area a mais proxima possivel dos iméveis desocupados, exceto se
houver o&bices de natureza legal, orcamentaria ou geografica,
expressos em decisdo fundamentada.

§ 1° A menos que a desocupagdo seja urgente, o
Poder Publico deve auscultar a opinido dos moradores quanto as
caracteristicas dos imdéveis que pretende Ihes destinar.

§ 2° Na desocupagao urgente, o Poder Publico
garantira moradia proviséria aos realocados, enquanto nao
escolhidos os imoveis para realocacido, observado o disposto no
caput e a realizacéo da ausculta, assim que possivel.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
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Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator
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