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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, de autoria do Deputado
JORIELSON, dispde sobre a transformacdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte

(UNIFRON) e da outras providéncias.
Segundo o autor:

“A Universidade Federal do Amapa, consciente da sua
missdo social para o desenvolvimento do Estado do
Amapa, em 1996 comecou a discutir com o Governo
estadual e as Prefeituras municipais o processo de
interiorizacdo de suas agdes para a formagdo de mao-de-
obra qualificada, chegando ao extremo Norte, no
municipio de Oiapoque, constituindo, assim, os campus
Norte. O campus faz fronteira com o Departamento
Ultramarino Francés da Guiana Francesa, sendo o unico
Estado do Brasil a estabelecer a particularidade de
relacbes fronteiricas com Departamento de um Estado

Europeu. Nos ultimos anos passou por um processo de
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consolidagdo sendo efetivamente implantados em 2013
sete novos cursos com contratagéo de novos professores,
que seriam os responsaveis pela implantacdo dos cursos
e o desenvolvimento de suas atividades. De fato, a
tentativa de levar o ensino superior a regides distantes &
um desafio que deve ser ombreados por todas as
autoridades do Brasil, um esforco, muitas vezes
suportado somente pelo pequeno orcamento da
Universidade Federal do Amapa. O que se propde € a
possibilidade de instituir a Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON), com abrangéncia territorial
no municipio de Oiapoque, Norte do Amapa, com sede da
sua Reitoria na cidade de Oiapoque, que faz fronteira com

o Departamento Francés da Guiana Francesa.”

Apensada a esta proposicao, e de igual teor, encontra-se o
Projeto de Lei n° 3.455, de 2023, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues.

A matéria foi distribuida para apreciacdo conclusiva das

Comissoes, sob regime prioritario de tramitagao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, bem como o Projeto de Lei
n° 3.455, de 2023, a ele apensado, tém por finalidade autorizar a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte — UNIFRON, com natureza juridica de
autarquia, sede e foro no municipio de Oiapoque, Estado do Amapa, vinculada
ao Ministério da Educacdo, mediante transformacdo do atual campus da

Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) existente naquela localidade.

A proposta tem como objeto central a constituigdo de uma nova

universidade federal, dotada de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
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de gestéo financeira, nos moldes organizacionais previstos para as instituicbes

federais de ensino superior.

O municipio de Oiapoque, situado em regiao de fronteira com a
Guiana Francesa, configura-se como uma das localidades mais remotas e
vulneraveis da Regido Norte, apresentando indicadores sociais notadamente
inferiores a média nacional, especialmente no que se refere a escolarizagao da
juventude e ao acesso a educagdo superior'. Segundo dados do IBGE (2022),
o indice de escolarizagdo de jovens entre 18 e 24 anos em Oiapoque é
sensivelmente inferior ao observado em outras regides do pais, o que
evidencia a urgéncia de medidas estruturantes para promover o acesso a

formagao académica naquela regiao?.

Além disso, a posicdo geopolitica estratégica de Oiapoque
demanda investimentos que fortalecam a presenca do Estado brasileiro na
faixa de fronteira, incentivem o desenvolvimento local e promovam a
cooperacgao transfronteirica em areas sensiveis como educagao, saude, meio
ambiente, cultura e seguranca. A criagdo da UNIFRON esta, portanto, em
sintonia com uma politica publica de valorizacdo da Amazénia e da soberania

nacional em regides periféricas.

Conforme destacado na justificagdo da proposi¢cdo, o
desmembramento do campus de Oiapoque da UNIFAP possibilitara um
crescimento ordenado e continuo da instituicido, com apoio da comunidade
amapaense e potencial de expansao para outros municipios da regido, como
Calgoene, Amapa e Tartarugalzinho. Espera-se, com isso, o incremento da
oferta de cursos como Letras, Geografia, Enfermagem, Pedagogia,
Administracdo Publica e Ciéncia da Computacdo, entre outros. Atualmente, o
campus oferece cursos de graduacdo em Direito, Enfermagem, Geografia,
Histéria, Letras — Francés, Pedagogia, Ciéncias Biolégicas e o Curso

Intercultural Indigena, além de programas de pds-graduacéo stricto sensu.

O autor da proposicdo também ressalta que nao havera
entraves para o inicio das atividades da nova universidade, uma vez que esta

podera utilizar as instalagdes ja existentes do campus da UNIFAP em

' https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/download/36412/30403/401594

2 https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2024/05/17/amapa-registra-queda-na-taxa-de-analfabetismos-
mostra-censo-veja-indice-por-municipio.ghtml
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Oiapoque, mediante concordancia institucional e formalizagdo da doagao dos
prédios pela universidade-mae. A UNIFRON, ao alcangar autonomia plena,
podera ampliar a oferta de vagas e cursos, atrair investimentos e fomentar o

desenvolvimento socioeconémico de toda a regi&o.

Entendemos que tanto a proposicdo principal quanto a
apensada sao meritérias e oportunas, na medida em que fortalecem a
efetividade do direito fundamental a educacéao. A Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 205, estabelece que a educagédo é direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

A criacdo da Universidade Federal da Fronteira Norte
representa, portanto, um importante vetor de desenvolvimento para o extremo
norte do Amapa. Trata-se de uma medida de elevado impacto social e
relevancia publica, que ampliara o acesso ao ensino superior, incentivara a
formacdo de quadros locais qualificados e fortalecera politicas publicas
voltadas as populag¢des tradicionais, comunidades indigenas e juventude da
regiao.

No curto prazo, espera-se o fortalecimento da capacidade de
gestdo universitaria local; no médio prazo, a expanséo da oferta de cursos e o
amadurecimento de programas de pesquisa com enfoque regional; e, no longo
prazo, a reducado de desigualdades, a geragcao de empregos qualificados e a

consolidacao da presenca estatal brasileira na faixa de fronteira.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n° 1.078, de 2022, e do Projeto de Lei n°® 3.455, de 2023, a ele apensado, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada ALICE PORTUGAL

Relatora
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 1.078, DE 2022

Dispde sobre a transformacdo do
campus Oiapoque da Universidade Federal
do Amapa em Universidade Federal da
Fronteira Norte (UNIFRON) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Universidade Federal da
Fronteira Norte (Unifron), com natureza juridica de autarquia, sede e foro no
Municipio de Oiapoque, no Amapa, vinculada ao Ministério da Educacéo, por
transformagao do campus de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa
(Unifap).

Art. 2° A Unifron tera por objetivo oferecer ensino superior de
graduacgao e pos- graduacgao e desenvolver pesquisas, extensao e cultura, bem

como promover a inovacgao e o desenvolvimento regional.

Art. 3° A Unifron, observado o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, organizara sua estrutura e funcionamento
nos termos desta Lei, de seu estatuto, de seu regimento interno e das normas

legais pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto nao forem aprovados seu estatuto e
seu regimento interno, a Unifron sera regida pelo estatuto e pelo regimento

interno da Unifap, no que couber, e pela legislagao federal de educacéo.

Art. 4° Passam a integrar a Unifron, sem solucdo de
continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as unidades de
ensino que, na data de publicacdo desta Lei, compuserem o campus de
Oiapoque da Unifap, assim como os cursos, de todos os niveis, que o referido

campus estiver ministrando na mesma data.
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Paragrafo unico. Os alunos matriculados regularmente nos
cursos ora transferidos a Unifron passam a integrar seu corpo discente
independentemente de adaptagcdo ou do cumprimento de qualquer outra

exigéncia formal.

Art. 5° A administragdo superior da Unifron sera exercida pelo
reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro
de 1995, e pelo Conselho Universitario, no ambito de suas respectivas

competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento interno.

§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo

reitor da Unifron.

§ 2° O vice-reitor, nomeado de acordo com o disposto na Lei n°
9.192, de 21 de dezembro de 1995, substituira o reitor em suas faltas ou

impedimentos legais ou temporarios.

§ 3° O estatuto da Unifron dispora sobre a composicéo e as
competéncias do Conselho Universitario, de acordo com a legislagcao

pertinente.

Art. 6° O patriménio da Unifron, mediante escritura publica ou

outro instrumento legal, quando for o caso, sera constituido:

| — pelos bens e direitos que integrarem o patriménio do
campus de Oiapoque da Unifap, os quais ficam automaticamente transferidos,

sem reservas ou condicoes, a Unifron;
Il — pelos bens e direitos que a Unifron vier a adquirir;
[l — pelas doagdes ou legados que receber;

IV — por incorporagdes que resultarem de servigos realizados

pela Unifron.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da Unifron serdo utilizados
ou aplicados exclusivamente na consecugao de seus objetivos, vedada a

alienacao, salvo nos casos e nas condi¢coes permitidos em lei.

Art. 7° Os recursos financeiros da Unifron serdo provenientes
de:
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| — dotagdes consignadas no orgamento geral da Uniao,

créditos adicionais, transferéncias e repasses que |lhe sejam conferidos;

I — doacbes, auxilios e subvengbes que venham a ser
concedidos pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios ou por quaisquer

entidades publicas ou privadas;

[l — recursos provenientes de convénios, acordos e contratos

celebrados com entidades ou organismos nacionais ou internacionais;

IV — resultados de operagdes de crédito e juros bancarios, nos

termos da lei;

V — remuneragao por servigos prestados decorrentes de
acordos e contratos de assisténcia técnica e por servigos prestados a

entidades publicas ou particulares;

VI — taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela

prestacao de servigos educacionais, com observancia da legislagéo pertinente;
VII — outras receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantacdo da Unifron estara sujeita a
existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido, podendo o Poder
Executivo, mediante decreto, transpor, remanejar ou transferir, total ou
parcialmente, dotacbes orcamentarias aprovadas na lei orgamentaria anual e
em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéo, inclusive os titulos,
descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por
esfera orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,

modalidades de aplicagao e identificadores de uso e de resultado primario.
Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a:

| — transferir os saldos orgamentarios para custeio e capital do
campus de Oiapoque da Unifap a Unifron, observadas as mesmas categorias
de programacgéao e mantido o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria,
subtitulo, modalidade de aplicacao, fonte de recursos, identificadores de uso e

de resultado primario e por grupos de despesas;
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Il — praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem

necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Até que se efetive a transferéncia autorizada
no inciso | deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital
necessarios ao funcionamento da Unifron correrdo a conta dos recursos
destinados ao campus de Oiapoque da Unifap, constantes do orgamento da
Unido.

Art. 9° Para o funcionamento da Unifron, € o Poder Executivo
autorizado a criar:

| — os cargos de reitor e de vice-reitor;

Il — 37 (trinta e sete) cargos de direcao (CD) e 130 (cento e

trinta) fungdes gratificadas (FG), dispostos da seguinte forma:
a) 1 (um)CD-1,
b) 1 (um)CD-2;
c) 15 (quinze) CD-3;
d) 20 (vinte) CD-4;
e) 40 (quarenta) FG-1;
f) 30 (trinta) FG-2;
g) 30 (trinta) FG-3;
h) 30 (trinta) FG-4;

[l — 80 (oitenta) cargos de professor da carreira do Magistério
Superior;

IV — 40 (quarenta) cargos técnico-administrativos de nivel
superior;

V — 60 (sessenta) cargos técnico-administrativos de nivel

intermediario.

§ 1° Os cdédigos dos cargos de diregcao (CD) e das funcoes
gratificadas (FG) que, na data de publicagdo desta Lei, estiverem alocados no

campus de Oiapoque serao disponibilizados para a Unifap.
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§ 2° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque

serao redistribuidos para a sede ou para outros campi da Unifap.

§ 3° Os servidores da Unifap lotados no campus de Oiapoque
poderao optar de forma expressa pela remogéo a Unifron, devendo o cédigo de

vaga desta Universidade ser repassado a Unifap.

Art. 10. Os cargos de reitor e de vice-reitor, bem como de
diretores, serdo providos pro tempore por ato do Ministro de Estado da

Educacao, até que a Unifron seja implantada na forma de seu estatuto.

Art. 11. A Unifron submetera a aprovacdo do Ministro de
Estado da Educacéo proposta de estatuto no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, contado da publicagao desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora
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