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Emenda ao texto do Projeto de Lei 733 de
2025, que “dispde sobre o Sistema Portuario
Brasileiro, regula a exploragao dos portos, as
atividades de operagao portuaria, o trabalho
portuario e da outras providéncias’.

Acrescente-se, onde couber, o seguinte texto ao PL 733/2025:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Projeto estabelece a obrigatoriedade de implementagdo de: (i)
Sistema Comunitario Portuario (Port Community System — PCS), (ii) Sistema de
Gerenciamento e Informagédo do Trafego de Embarcagdes (VTMIS), e (iii) medidas de
seguranga portuaria em conformidade com o Cdédigo Internacional de Protecdo de
Navios e Instalagdes Portuarias (Codigo ISPS), em todos os portos publicos e privados
sob jurisdicdo nacional. Tais sistemas e medidas visam integrar os agentes da cadeia
logistica portuaria e maritima, automatizar processos, reduzir a burocracia e aumentar
a transparéncia, bem como fortalecer a seguranca da navegacao, a protegcao ambiental
e a salvaguarda de pessoas, mercadorias e embarcagoes.

Art. 2° A aplicacdo desta Lei obedecera aos principios da sustentabilidade
ambiental, da protecdo da vida humana, da eficiéncia energética e da promogao da
economia circular. As autoridades e operadores portuarios deverdo pautar a
implementagdo dos sistemas em tecnologias e praticas que minimizem impactos
ambientais, privilegiem a segurancga da vida humana e a eficiéncia no uso de recursos,
fomentando a reutilizacdo e a redugao de desperdicios.

CAPITULO Il - OBJETIVOS

Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

| - Implementagao Tecnoldgica Obrigatéria: Tornar obrigatoria a implantagao
do PCS e do VTMIS, bem como o cumprimento dos requisitos do Cddigo ISPS, em
todos os portos organizados, terminais privativos e demais instalagdes portuarias sob
jurisdigao nacional, modernizando a infraestrutura portuaria de forma homogénea.
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Il - Integragdo de Sistemas e Orgaos: Garantir a integragéo e interoperabilidade% g O

entre os sistemas implantados (PCS, VTMIS e sistemas de seguranga) e os 6rga )s(’jg E

envolvidos nas operagdes portuarias — incluindo Receita Federal, autoridades%g Ll
sanitarias, maritimas, ambientais, policiais e demais — de modo a assegurar fluxo ge; =

informacdes unificado e em tempo real. S

Il - Digitalizagdo e Automacgdo Eficiente: Promover a digitalizacdo dos’

processos e a automagdo das operagdes portuarias com base em tecnologias
acessiveis e viaveis, evitando exigir solugbes excessivamente complexas ou de alto
custo (por exemplo, blockchain, salvo demonstragcdo de viabilidade técnica e
econbmica).

IV - Sustentabilidade e Seguranga Humanitaria: Estabelecer como diretrizes
das operagdes portuarias a sustentabilidade ambiental e a protegdo da vida humana,
incentivando praticas de redugcdo de emissdes, eficiéncia energética e economia
circular em todas as etapas da cadeia logistica. Os sistemas implantados devem
contribuir para minimizar impactos ambientais e prevenir acidentes, em conformidade
com acordos internacionais de protecdo ambiental e seguranga da vida no mar.

V - Reforco da Seguranga e Conformidade Internacional: Reforcar a
segurancga de navios, mercadorias e pessoas nas areas portuarias, elevando o nivel de
protecao fisica e cibernética de acordo com os parametros do Codigo ISPS e demais
normas internacionais aplicaveis. Pretende-se aprimorar os controles de acesso,
vigilancia e resposta a incidentes, alinhando o Brasil as melhores praticas globais de
seguranga portuaria.

CAPITULO Il - DEFINIGOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Sistema Comunitario Portuario (Port Community System - PCS):
plataforma eletrbnica integrada que reune e interliga informagdes e sistemas de todos
os agentes do comércio maritimo e portuario, incluindo importadores, exportadores,
operadores portuarios, autoridades portuarias, 6rgaos fiscalizadores (aduana, vigilancia
sanitaria etc.), agentes maritimos, armadores, terminais, entre outros. O PCS propicia
um ambiente unico de troca de dados da comunidade portuaria, promovendo a
interoperabilidade entre multiplos sistemas e organizagbes, com objetivo de agilizar e
tornar mais eficientes os processos de importagcdo e exportagao, reduzindo tempo e
custos operacionais e eliminando burocracias redundantes.

Il - Sistema de Gerenciamento e Informagado do Trafego de Embarcacdes
(VTMIS): infraestrutura e conjunto de sistemas tecnoldgicos destinados ao
monitoramento ativo e gestdo do trafego de navios nas areas portuarias, vias
navegaveis de acesso e zonas de fundeio. O VTMIS é um sistema de auxilio eletrénico
a navegagao, concebido para ampliar a seguranga da vida humana no mar, a
seguranca da navegacao e a protecdo do meio ambiente em &reas de intensa
movimentacdo de embarcacdes ou com elevado risco de acidentes. Inclui
equipamentos e softwares para vigilancia eletrbnica, coleta e disseminacéo de

*CD251016999900 %

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 330 - Zona Civico Administrativa - %
Brasilia/DF T
Email: dep.beneditadasilva@camara.leg.br
Tel: (61) 3215-5330

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251016999900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva




T

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputada Benedita da Silva

> PL 733/2025

informagdes em tempo real sobre o trafego aquaviario, contribuindo também para
eficiéncia logistica do porto.

do: 06%8/2025 16:54:44.930 - PLO733

EMC n.6/2025

EMC 6/2025 PLO73325

@esemtag

lll - Cédigo ISPS (International Ship and Port Facility Security Code): codi
internacional de seguranca, adotado pela Organizacdo Maritima Internacional (OMI)
por meio de emendas a Convengao SOLAS, que estabelece um regime obrigatério de
segurancga maritima e portuaria. O Codigo ISPS define requisitos e procedimentos para
proteger navios e instalagées portuarias contra ameacgas deliberadas, por meio de
cooperagao entre governos, autoridades portuarias e setor privado, visando prevenir
incidentes e assegurar capacidade de resposta a riscos na esfera portuaria. No Brasil,
o ISPS é implementado desde 2004, sendo de cumprimento obrigatério nos portos que
recebem trafego internacional, e esta sujeito a aprimoramentos constantes para
acompanhar a evolugao das ameagas e tecnologias de seguranca.

Paragrafo unico: Outros termos técnicos empregados nesta Lei deverdo ser
interpretados conforme as defini¢des estabelecidas pelas convengdes e resolugdes da
OMI, bem como pelas normas internas correlatas (tais como NORMAM da Autoridade
Maritima e resolugées da CONPORTOS), salvo disposigdo em contrario.

CAPITULO IV - REQUISITOS TECNICOS

Art. 5° (Requisitos do Sistema Comunitario Portuario — PCS): Cada porto
abrangido por este Decreto devera implementar um PCS que atenda, no minimo, aos
seguintes requisitos:

I. Cobertura Abrangente: O PCS deve abranger todos os atores e processos da
comunidade portuaria, permitindo a integragado de dados em plataforma centralizada de
dominio publico ou privado. Isso inclui a conexdo segura com os sistemas dos 6rgaos
governamentais (aduana, controle sanitario, imigracdo etc.) e dos agentes privados
(operadores portuarios, terminais, transportadores, agentes de carga, praticagem, etc.),
formando uma rede comunitaria de informagdes.

ll. Funcionalidades Minimas: O sistema devera prover funcionalidades de
rastreamento de cargas em tempo real (tracking) — permitindo a localizagao precisa de
mercadorias no recinto portuario —, gestdo dos meios de transporte e fluxos logisticos
(por exemplo, agendamento de caminhdes, controle de acessos de veiculos e pessoas)
e compartilhamento de dados operacionais relevantes. Devera, ainda, contemplar
modulos para troca eletrbnica de documentagcdo (manifestos, conhecimentos de
embarque, autorizacgdes, licengas), eliminando ou reduzindo drasticamente o uso de
papel.

lll. Interoperabilidade e Padrées: O PCS implementado devera adotar padrdes
abertos de interoperabilidade, possibilitando a integracdo com outros sistemas
portuarios nacionais e internacionais. Deverdo ser observadas as especificacdes
técnicas e padrées nacionais definidos pelas autoridades competentes, incluindo
aqueles a ser estabelecidos pela Comissdo Nacional das Autoridades nos Portos —
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CONAPORTOS (ou equivalente), visando uniformidade na comunicagao de dados% g O
reducéo de custos de transacao e maior eficiéncia operacional em todos os portos. ‘;§ E
] IV. Integracao com Janela Unica: A plataforma PCS deve ser integrada a Janela%g Ll
Unica Portuaria nacional (sistema “Porto Sem Papel’) e a outros sistemas: ~
governamentais correlatos ja em operagao, evitando duplicagdo de procedimentos. Qs-

dados inseridos no PCS deverdo alimentar, e ser alimentados, por esses sistemas
legados de governo, de forma sincronizada e segura, garantindo que usuarios
fornegam informagdes uma unica vez (single submission) e estas sejam compartilhadas
com todos os entes que necessitem delas.

V. Transparéncia e Acesso Controlado: O sistema devera possibilitar acesso
controlado as informagdes em nivel de usuario, assegurando que cada agente ou
autoridade visualize os dados necessarios a sua atuacgao, respeitando regras de
confidencialidade e a legislagdo de protegdo de dados. Estatisticas e informagdes
agregadas de desempenho portuario deverdo ser disponibilizadas para fins de
transparéncia, planejamento e acompanhamento de politicas publicas, observados os
limites de seguranca.

VI. Escalabilidade e Adaptabilidade: A solucdo adotada para o PCS deve ser
escalavel e adaptavel, permitindo a incorporagao futura de novas funcionalidades ou
modulos (por ex., marketplaces de servigos logisticos, sistemas de gestdo ambiental,
etc.), bem como ajustes para atender a mudangas regulatérias ou de procedimentos
comerciais internacionais.

Art. 6° (Requisitos do Sistema VTMIS): Todos os portos que operem trafego
aquaviario relevante (movimentagao regular de embarcagdes de grande porte ou
trafego intenso) deverédo dispor de um VTMIS em funcionamento, cabendo a autoridade
competente avaliar a necessidade e a abrangéncia em cada caso. O VTMIS devera
atender aos seguintes requisitos minimos:

I. Monitoramento Ativo 24/7: O sistema deve garantir a monitoragao continua e
em tempo real do trafego de embarcagbes nas areas portuarias e de aproximagao
(canal de acesso, zona de fundeio, areas de manobra), mediante uso de sensores e
equipamentos apropriados. O objetivo primordial € assegurar a seguranga da
navegagao, protegendo a vida humana no mar e o meio ambiente, especialmente em
locais de intensa movimentagao ou risco de acidentes de grandes proporgodes.

Il. Componentes Essenciais: O VTMIS deve integrar, pelo menos, os seguintes
componentes tecnoldgicos essenciais:

a) Radares de vigilancia portuaria, capazes de identificar e rastrear em
tempo real as embarcacdes na area de cobertura;

b) Sistema de Identificagdo Automatica (AIS), para recepgdo e __
processamento das informagdes transmitidas pelos navios de maior porte
(identificagcao, posicao, rumo, velocidade, etc.);

c) Circuito Fechado de TV (CFTV) com cameras de longo alcance e visao
noturna, cobrindo pontos estratégicos (como canais de acesso, bercos de
atracagdo, areas de fundeadouro), a fim de permitir identificacdo visual e
monitoramento das condi¢des locais;
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d) Sensores meteorolégicos e hidrolégicos, que capturem dad aég @)

climaticos (velocidade do vento, visibilidade, pressao, etc.) e oceanograficos (ni eE§ E

da maré, correntezas) em tempo real, fundamentais para a seguranca d gg Ll
manobras; g =

e) Sistema de comunicagées VHF dedicado, assegurando contgto-
permanente entre o centro de controle do VTMIS, as embarcagbes e outros
usuarios do trafego aquaviario, conforme as praticas de radiocomunicagéo
maritima;

f) Centro de Controle Operacional (CCO-VTMIS) dotado de infraestrutura
fisica e légica para receber e integrar todas as informagdes coletadas pelos
sensores remotos, onde operadores treinados possam supervisionar o trafego e
intervir quando necessario.

lll. Capacitagcdo e Operagcdao: O VTMIS devera ser operado por pessoal
devidamente habilitado e treinado em servicos de trafego de embarcagdes (VTS). O
Centro de Controle Operacional deve situar-se em local estratégico no porto, contando
com redundancia de sistemas e planos de contingéncia para garantir sua
disponibilidade continua. Devem ser seguidas as diretrizes da IALA (International
Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities) e da OMI relativas
a qualificacao de operadores e procedimentos operacionais do servigo VTS.

IV. Interacdo e Resposta a Incidentes: Em consonéncia com as resolugbes
internacionais aplicaveis, o sistema VTMIS deve ter capacidade nao apenas de
monitorar, mas de interagir com o trafego e responder de forma agil a situagdes de
risco dentro da area de VTS sob sua jurisdigdo. Isso inclui emitir alertas as
embarcagdes (por exemplo, risco de colisdo, condigbes meteoroldgicas adversas,
restricbes na via) e acionar protocolos de emergéncia em caso de incidentes (como
encalhes, vazamentos de 6leo, incéndios a bordo, etc.), em coordenagdo com outras
autoridades competentes.

V. Integragdo Logistica: O VTMIS deve contribuir para a eficiéncia das
operagdes portuarias, otimizando as manobras de entrada e saida de navios e o0 uso da
infraestrutura aquaviaria. Sempre que possivel, o VTMIS sera integrado a outros
sistemas de gestao portuaria (incluindo o PCS e o sistema Porto Sem Papel), de forma
a compartilhar informagdes uteis como horarios estimados de atracagdo e
desatracacao, prioridades de atracacao, gestdo de bercos e alocagdo de recursos
(praticagem, rebocadores, etc.). O objetivo é reduzir tempos de espera, evitar conflitos
de trafego e melhorar a utilizagdo dos recursos portuarios, sem prejuizo da seguranca.

V1. Normas Técnicas e Homologagao: A implantagédo e operagcdo do VTMIS em
cada porto deverao observar os requisitos técnicos e operacionais recomendados
internacionalmente, em especial as Resolugdes e Guias da OMI sobre Servicos de
Trafego de Embarcagdes (VTS) e a Recomendacao V-128 da IALA, que trata do
desempenho de equipamentos de VTS. No ambito nacional, devem ser atendidas as
normas da Autoridade Maritima (Marinha do Brasil) relativas a aprovagado e
homologacao de sistemas VTS/VTMIS — notadamente a NORMAM especifica em vigor
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—, cabendo a Marinha autorizar o inicio de funcionamento de cada VTMIS instaladoé% @)
apos verificado o} cumprimento dos requisitgs: § E
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Art. 7° (Requisitos de Seguranga Portuaria — ISPS e Ciberseguranga): Tod aé; =
as instalagbes portuarias sob jurisdicdo nacional, incluindo portos organizados |e-
-

terminais de uso privativo, deverdo desenvolver, implementar e manter atualizados os
seus Planos de Segurancga Portuaria (PSP) ou equivalentes, em conformidade com os
preceitos do Cdédigo ISPS e demais normas nacionais de seguranca da navegacao e
portuaria. Adicionalmente, deverao ser observados os seguintes requisitos especificos
de segurancga:

. Controle de Acessos e Vigilancia Fisica: Cada instalagdo portuaria deve
contar com sistemas de controle de acesso modernos, capazes de identificar, registrar
e autorizar a entrada e saida de pessoas, veiculos e cargas nas areas restritas do
porto. Deve-se priorizar solu¢gdes como identificagcdo biométrica ou eletrénica, crachas
inteligentes, catracas e barreiras controladas por sistema, integrados ao PCS para
compartilhamento de dados de acesso quando pertinente. Ademais, deve ser mantido
um sistema de vigilancia por CFTV abrangendo as areas sensiveis, com
armazenamento seguro das gravagdes, € um contingente de seguranga capacitado
para resposta rapida a incidentes.

Il. Protecao Cibernética: Os portos e instalacbes portuarias deverao incorporar
medidas de segurancga cibernética em seus sistemas de gestdo e operagdes. Cada
instalacao deve realizar avaliagdes periddicas de risco cibernético e desenvolver planos
de seguranga cibernética especificos, contemplando procedimentos de prevencgéo,
deteccdo, resposta e recuperagdo frente a incidentes cibernéticos. Devem ser
implementados controles para proteger as infraestruturas criticas (como PCS, VTMIS,
redes OT/SCADA de equipamentos portuarios) contra acessos nao autorizados,
malware e outras ameacgas digitais. As diretrizes internacionais mais recentes, tais
como as Diretrizes de Ciberseguranca para Portos e Instalagdes Portuarias da IAPH e
as orientagdes da OMI sobre gestdo de riscos cibernéticos, devem ser observadas e
incorporadas nos PSP, reforgando a resiliéncia digital das operacdes portuarias.

lll. Protocolos de Resposta a Emergéncias: Os planos de seguranca (PSP) de
cada instalagcdo devem prever protocolos atualizados de resposta a ameacgas e
emergéncias, incluindo cenarios de ameaca fisica (atos de interferéncia ilicita,
terrorismo, vandalismo) e cibernética. Esses protocolos devem indicar claramente os
procedimentos de comunicagédo entre as autoridades (Autoridade Portuaria, Policia
Federal, Marinha, Bombeiros, Defesa Civil etc.), os passos para isolamento da
ocorréncia, evacuagao se necessaria, contengcdo de danos e restabelecimento da
seguranca. Exercicios e drills especificos — como simulagcdes de invasao fisica, hacking
de sistemas, atentados ou acidentes — devem ser realizados periodicamente para
testar e aperfeicoar a resposta conjunta das equipes de segurancga portuaria, em
conformidade com o Cédigo ISPS (Parte B) e normas da CONPORTOS.

IV. Atualizacdao e Adequacao Tecnolégica: Reconhecendo a evolugao
constante das tecnologias e das ameacgas, as medidas de seguranga portuaria
implementadas — sejam fisicas ou cibernéticas — devem ser revisadas e atualizadas
periodicamente. A Autoridade Portuaria local, em conjunto com os 6rgados de
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seguranga (CESPORTOS/CONPORTOS e Autoridade Maritima), devera pelo men )%g @)
bienalmente reavaliar o PSP e submeté-lo a nova aprovagao, incorporando melhorias?0§ E
novas ferramentas tecnoldgicas disponiveis no mercado nacional e internacional, e%g Ll
licdes aprendidas de incidentes ou exercicios. Novos padrdes internacionais d¢e; =
seguranga emanados pela OMI ou por outras entidades reconhecidas devem sert

acompanhados e, quando pertinente, adotados no contexto nacional, sem revogar o
arcabouco existente, mas promovendo sua modernizagao continua.

CAPITULO V — COMPETENCIAS DAS AUTORIDADES

Art. 8° Compete aos o6rgdos e entidades a seguir elencados, dentro das
respectivas areas de atuacgao, zelar pelo cumprimento desta Lei, implementando as
acdes necessarias e fiscalizando suas disposi¢des, nos termos abaixo:

Autoridade / Orgao Competéncias e Atribuicdes Principais

Formular politicas, diretrizes e planos nacionais para a
implementacao do PCS e do VTMIS em todos os
portos, em coordenagado com os demais 6rgaos; editar
regulamentos complementares e normas técnicas no
Ministério dos Portos e ambito de sua competéncia; promover e apoiar
Aeroportos iniciativas de modernizagao e inovagao portuaria em
alinhamento com as melhores praticas internacionais;
assegurar a integracao desses sistemas com
programas federais existentes (ex: Porto Sem Papel) e
articular a cooperacgao entre érgaos envolvidos.

Atuar como autoridade competente para implantagao,
certificagao e controle operacional dos servigos
VTS/VTMIS no pais, conforme normativas
internacionais e nacionais. Isso inclui estabelecer
requisitos técnicos (via NORMAM), analisar projetos de
Marinha do Brasil VTMIS, homologar e autorizar o funcionamento dos
(Autoridade Maritima) sistemas nos portos, bem como supervisionar a
operagao continua destes, visando a seguranga da
navegacao e protecao da vida no mar. Deve ainda
colaborar na integragéo do VTMIS com sistemas de
auxilio a navegacgao e comunicagdes maritimas sob

*CD251016999900 %

sua gestao.
CONPORTOS (Comissao Coordenar a implementacado das medidas de
Nacional de Seguranga seguranga portuaria previstas neste Decreto, em
Publica nos Portos) / Policia |especial no tocante ao Cdodigo ISPS. Compete a
Federal CONPORTOS e as CESPORTOS estaduais analisar e

aprovar os Planos de Seguranga Portuaria (PSP) das
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Autoridade / Orgao

Competéncias e Atribuicées Principais
instalagdes, verificar periodicamente sua eficacia e
cumprimento, e conduzir inspegdes de seguranga. A
Policia Federal, por meio de seus agentes designado
devera fiscalizar os controles de acesso, a protegao d
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areas restritas e a aplicacdo dos protocolos de resposta
a incidentes, podendo determinar adequagdes nos
sistemas de seguranca fisica e cibernética das
instalacoes.

ANTAQ (Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios)

Regulamentar, no ambito de suas atribui¢cdes, aspectos
complementares a execugéo deste Decreto,
especialmente quanto a exigéncias a serem inseridas
nos contratos de concessao ou arrendamento portuario
relativos a implementacao dos sistemas. Fiscalizar os
concessionarios, arrendatarios e autorizatarios de
instalacdes portuarias quanto ao cumprimento das
obriga¢des aqui estabelecidas, aplicando sangbes
administrativas em caso de descumprimento
(adverténcias, multas ou demais penalidades cabiveis,
conforme legislagao). A ANTAQ devera ainda
incentivar, através de seus instrumentos regulatorios, a
adogao de boas praticas de eficiéncia, inovagao e
sustentabilidade nas operacgdes portuarias.

Autoridades Portuarias e
Administradores de
Instalagoes

Implementar efetivamente, em cada porto organizado
ou terminal privado sob sua gestao, os sistemas PCS e
VTMIS conforme os requisitos técnicos deste Decreto,
bem como assegurar a elaboragao e execugao dos
Planos de Seguranga Portuaria em conformidade com
o ISPS. Devem prover os recursos necessarios
(financeiros, humanos e técnicos) para instalagéo e
manutencao dos equipamentos e softwares,
treinamento de pessoal e adog¢ao de procedimentos
operacionais. Compete-lhes integrar os sistemas locais
aos nacionais, compartilhando dados com os 6rgaos
envolvidos via PCS, e garantir a operacionalidade
continua do VTMIS e dos mecanismos de seguranca,
comunicando as autoridades competentes quaisquer
falhas ou incidentes relevantes.

Orgaos Intervenientes
(Receita Federal, Anvisa,
Vigilancia Agropecuaria,
Autoridades Ambientais,
etc.)

Adequar seus sistemas e procedimentos internos para
interoperar com o PCS, fornecendo e recebendo
informacdes de forma eletrénica e eficiente, em prol da
celeridade dos tramites de importacao, exportagao e
transito. Devem designar pontos de contato para atuar

junto as comunidades portuarias na implementacgéao e
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evolugdo do PCS, bem como observar os protocolos de | E
seguranca estabelecidos (ex.: cumprimento de g2 Wl

requisitos de acesso as areas restritas, participagao ¢ny -

exercicios de resposta a emergéncias). No d&mbito del_.

suas competéncias especificas, devem também
contribuir para que as operagdes portuarias se realizem
com respeito as normas sanitarias, fitossanitarias,
aduaneiras e ambientais, valendo-se dos novos
sistemas para melhorar a fiscalizacédo e o controle com
maior transparéncia e menor burocracia.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 9° Os portos e instalagdes portuarias existentes na data de publicagao desta
Lei terdo o prazo maximo de até 2 (dois) anos para adequacao integral as disposicoes
ora estabelecidas. O Ministério dos Portos e Aeroportos, ouvidos a Marinha do Brasil, a
ANTAQ e a CONPORTOS, publicara cronograma detalhado de implantagdo dos
sistemas PCS e VTMIS, podendo prever fases ou prioridades de acordo com o porte do
porto, volume de trafego ou relevancia estratégica. Portos de maior movimentagao e
importancia logistica deverao ser priorizados na implantagao imediata.

1° Dentro de 90 (noventa) dias da publicacdo desta Lei, o Ministério dos Portos e
Aeroportos constituird um grupo de trabalho técnico interministerial, com participagao
de representantes da Autoridade Maritima, da ANTAQ, da Receita Federal, da Policia
Federal (CONPORTOS) e demais érgéos afins, com a finalidade de elaborar normas
complementares, planos de acédo e projetos-piloto que subsidiem a implementagao
uniforme do PCS e do VTMIS em ambito nacional.

2° As instalagdes portuarias que ja disponham de sistemas equivalentes ou
parciais em operagao (por exemplo, sistemas locais de informagdo portuaria, servigos
VTS implantados, ou planos de seguranca ja aprovados) deverdao proceder as
adequacdes necessarias para conformidade com os requisitos deste Decreto dentro do
prazo estabelecido no caput. Enquanto tais adequag¢des nao estiverem concluidas,
continuam em vigor os procedimentos e normas atuais, naquilo que ndo conflitarem
com esta Lei, de forma a nao prejudicar a continuidade das operagdes portuarias.

3° No prazo de até 1 (um) ano contado da publicagédo, todas as instalagdes
portuarias submetidas ao Cdédigo ISPS deverao revisar seus Planos de Seguranca
Portuaria a luz dos novos requisitos de ciberseguranga e demais aprimoramentos
previstos neste Decreto, submetendo-os a aprovacdo da CESPORTOS competente.
Até a aprovacao do novo plano, permanece valido o plano existente, desde que nao
contrarie as disposicoes desta Lei.

Art. 10° A implementagdo das medidas de que trata esta Lei podera contar com
apoio técnico e financeiro da Unido, por meio de programas especificos de
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modernizagdo portuaria, linhas de financiamento ou parcerias com organism
internacionais, visando viabilizar a aquisicdo de tecnologias e a capacitagao ¢
pessoal, sobretudo nos portos de menor porte ou menor capacidade de investimento.
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Art. 11° As disposi¢cdes desta Lei ndo revogam a estrutura normativa vige
aplicavel ao setor portuario, incluindo leis, decretos e regulamentos existentes, que
permanecem em vigor no que nao confltarem com este ato. As obrigacdes e
responsabilidades aqui previstas somam-se as ja estabelecidas, com o propédsito de
complementar e modernizar o marco regulatério portuario, impulsionando a
transformacgao digital e a aderéncia aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil (IMO, OMC, etc.).

CAPITULO VIl - SANGOES

Art. 12° O descumprimento das determinagcbes contidas nesta Lei sujeitara os
responsaveis as sang¢oes administrativas e demais consequéncias previstas em lei, a
serem aplicadas pela autoridade competente, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa. As sangdes poderao incluir, conforme a gravidade da infragdo e reincidéncia:

| - Adverténcia: para infragdes de natureza leve ou inicio de descumprimento,
com estabelecimento de prazo para corregéo das irregularidades constatadas;

Il - Multa: penalidade pecuniaria conforme parametros estabelecidos em
legislacao setorial (Lei dos Portos e normas da ANTAQ), proporcional a gravidade da
infracdo e ao porte do infrator, podendo ser diaria no caso de infragdo continuada até a
efetiva regularizagéo;

lll - Interdicdo ou Suspensao de Operagoes: no caso de falhas graves que
comprometam a seguranga da navegacao ou das instalagbes (por exemplo, auséncia
deliberada de VTMIS em porto obrigatério, ou falha total nos controles de acesso de
uma instalagdo ISPS), podera ser determinada a suspensdo parcial ou total das
atividades portuarias do infrator até a correcdo do problema, inclusive com
possibilidade de impedimento de entrada ou saida de navios em situacdes
emergenciais de risco;

IV - Cassacdao de Autorizagdo ou Concessao: em Uultima insténcia, se o

operador portuario ou instalagéo persistentemente deixar de cumprir as obrigacdes
mesmo apdés multas e suspensdes, o poder concedente podera adotar medidas
visando a cassacao da outorga, rescisao contratual ou intervencédo na instalagao, nos
termos da lei, para garantir a continuidade e a seguranca das operagoes.
Paragrafo unico: A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo nao prejudica a
possibilidade de responsabilizacao civil ou penal dos infratores por eventuais danos
decorrentes do descumprimento (tais como acidentes, danos ambientais ou prejuizos a
terceiros), nem o acionamento de mecanismos internacionais, quando aplicavel, como
a suspensao de reconhecimentos ou certificacdes exigidas pelo Codigo ISPS para
portos internacionais.
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Art. 14° Os aspectos tratados nesta Lei sejam reavaliados periodicamente pelo
poder executivo, em especial acompanhando as evolugdes tecnologicas e normativas
globais, de modo que a regulamentagdo nacional permanega eficaz e alinhada as
melhores praticas internacionais em matéria de gestdo portuaria, seguranga da
navegacao e protegao portuaria.

Art. 15 Os recursos de aquisicao, manutencéo, logistica e infraestrutura, de que
trata o art. 1° serédo oriundos do Fundo de Marinha Mercante (FMM), de acordo com a
legislagao vigente.

Sala das Comissdes, em 06 de Agosto de 2025.

Dep. Benedita da Silva

(PT/RJ)

Justificativa

A presente emenda dispde sobre a implementagcdo obrigatoria de sistemas
comunitarios portuarios, de gerenciamento do trafego de embarcagdes e de seguranca
portuaria em todos os portos sob jurisdigdo nacional. Nosso objetivo € garantir um
sistema portuario mais dinamico, competitivo e moderno, garantindo a seguranga
necessaria para as operagdes nos portos nacionais. Sendo assim, € necessario a

implementacgéo das trés diretrizes abaixo:
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1. Sistema Comunitario Portuario (Port Community System - PCS): Trata-se deé g O

uma plataforma eletrénica que integra as informagdes de todos os envolvidos na cadeia’%% %

logistica portuaria, como importadores, exportadores, portos, érgaos fiscalizadores,é =

agentes maritimos e operadores. A obrigatoriedade da implementagao visa promover-ai‘—

reducdo do tempo e custos das operagdes portuarias, aumentar a transparéncia,
eficiéncia e a competitividade do setor. No Brasil, a implantagcdo do PCS ja esta em
curso em portos estratégicos como Itajai, Santos, Rio de Janeiro e Suape, coordenada
por um comité de governanga e apoiada por programas de cooperacgao internacional. A
plataforma facilita a integragdo dos sistemas usados pelos diversos agentes portuarios
e a troca de informacbes em tempo real, o que permite automatizar e simplificar
processos criticos, reduzindo o tempo de transito de cargas.

2. Sistema de Gerenciamento do Trafego de Embarcacbes (Vessel Traffic
Management Information System - VTMIS): Esse sistema € importante para a
seguranca e eficiéncia da navegacédo dentro das areas portuarias. Ele monitora e
controla o trafego de embarcagdes, garantindo a seguranga da entrada e saida dos
navios nos portos e prevenindo incidentes com potencial impacto ambiental e
econdmico. A obrigatoriedade do VTMIS em todos os portos visa uniformizar e elevar
os padrbes de seguranga na navegacao interior sob jurisdicdo nacional.

3. Segurancga Portuaria: Engloba a observancia do Cdédigo Internacional de
Protecao de Navios e Instalagdes Portuarias (ISPS Code) e de normas relacionadas a
seguranga publica nos portos. A implementagao obrigatoria de sistemas de seguranga
portudria visa prevenir riscos, garantir a integridade das instalagées e das operagdes
portuarias, proteger trabalhadores e usuarios e coibir atos ilicitos no ambiente
portuario. A seguranca, portanto, € um componente essencial para o funcionamento
organizado e confiavel dos portos nacionais.

Em resumo, a obrigatoriedade desses sistemas busca modernizar e padronizar
as operagbes portuarias nacionais, aumentando a segurancga, eficiéncia e
transparéncia dos processos, além de facilitar a gestdo integrada das atividades

portuarias. Essa medida reflete uma tendéncia global de digitalizacdo e governanga
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compartilhada nos portos, favorecendo a competitividade do setor no comércicé% @)

internacional e a seguranga da navegacao e infraestrutura portuaria. 2 % %
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