COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 4.409, DE 2024

Dispde sobre o prazo de pagamento para as
microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratacbes que efetuam com a
Administragdo Publica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado HELDER SALOMAO
Relator: Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do Deputado Helder
Salomao, altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 - Nova Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos - para dispor que o pagamento devido a
microempresas € empresas de pequeno porte devera ocorrer em prazo nao

superior a trinta dias, contados da emissao da nota fiscal.

O projeto estabelece, ainda, o direito a extingdo do contrato
caso o inadimplemento perdure por mais de quarenta e cinco dias, bem como a
incidéncia de multa e encargos moratoérios no caso de atraso, inclusive quanto
a parcela incontroversa. Por fim, determina que a ordem cronoldgica de
pagamentos seja apurada separadamente para essas empresas, promovendo
tratamento compativel com a sua realidade econdmica e com os objetivos da

legislagao aplicavel ao segmento.

A proposicao, que tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva e foi distribuida as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; Financas e Tributacio, para analise de mérito e da compatibilidade e

adequacgao orgcamentaria e financeira da proposigao; e Constituigdo e Justica e
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de Cidadania, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

O projeto foi recebido nesta Comissao de Industria, Comércio e
Servigos em 12 de margco de 2025 e, em 12 de maio do mesmo ano, fomos
designados para a honrosa tarefa de relatar a matéria, que, no prazo

regimental, ndo recebeu emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.409, de 2024, propde alteracdes pontuais
na Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos),
com o objetivo de conferir maior seguranga e previsibilidade as contratacdes

publicas firmadas com microempresas e empresas de pequeno porte.

A disciplina atualmente vigente permite que os contratos
prevejam livremente os prazos de pagamento, desde que nao ultrapassem o
limite de noventa dias, conforme dispde o art. 145, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.
Essa margem contratual, embora compativel com a logica de grandes
contratos, revela-se inadequada quando aplicada a microempresas e empresas
de pequeno porte, que dependem de maior celeridade no recebimento para
preservar sua capacidade de honrar compromissos de curto prazo e manter
capital de giro suficiente para suas operagdes. Além disso, a norma atual ndo
estabelece qualquer prazo especifico de pagamento aplicavel exclusivamente
as microempresas e empresas de pequeno porte, tratando-as da mesma forma
que os demais contratados. Tampouco prevé sancado direta e especifica a

Administragdo Publica em caso de inadimplemento dessas obrigagdes.

O projeto corrige essa lacuna ao incluir § 8° no art. 92 da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos para estabelecer que o
pagamento as microempresas e empresas de pequeno porte devera ser
realizado em até trinta dias contados da emissao da nota fiscal. Trata-se de

critério objetivo que fortalece a previsibilidade contratual e reduz os efeitos da
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morosidade administrativa sobre a liquidez dessas empresas, cujas margens

operacionais sao frequentemente justas.

Além disso, acrescenta-se o § 2°-A do art. 137, prevendo a
possibilidade de extingdo contratual, por iniciativa do contratado, quando o
inadimplemento perdurar por mais de quarenta e cinco dias. A medida protege
a parte mais vulneravel do vinculo e contribui para o restabelecimento do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, sem afastar o dever da
Administracdo Publica de adotar providéncias para garantir a continuidade do

servigo.

Outro ponto relevante é a inclusdo do § 1°-A ao art. 141, que
determina que a ordem cronoldgica de pagamentos seja apurada
separadamente para as MPEs. Essa previsao corrige uma distorgdo recorrente
na pratica administrativa, em que contratos menores e mais antigos acabam
sendo preteridos por obrigagdes mais recentes de maior valor. A medida
assegura tratamento efetivamente diferenciado, como ja previsto em lei, mas

ainda pouco observado.

Por fim, o projeto insere o § 4° do mesmo art. 141, com o intuito
de estabelecer penalidades especificas para o atraso no pagamento devido
pela Administragdo Publica as microempreas e empresas de pequeno porte,
inclusive sobre a parcela incontroversa: multa de dois por cento sobre o valor
devido e aplicagao de juros de mora com base na taxa Selic. Essa regra alinha
o regime contratual publico a parametros mais equilibrados e reforca a
responsabilizacdo da Administragdo Publica pelo descumprimento injustificado

de suas obrigagdes financeiras.

As microempresas e empresas de pequeno porte
desempenham papel essencial na geragao de empregos, na dinamizagao das
economias locais e no fortalecimento das cadeias produtivas. Ao assegurar-
Ihes maior previsibilidade, pontualidade nos pagamentos e instrumentos de
protecdo contratual, o projeto reforca as condigdes para sua insergao
qualificada no mercado de compras publicas, em conformidade com os
principios da eficiéncia, da isonomia e do desenvolvimento nacional

sustentavel.
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Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.409, de 2024.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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