CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.523, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui a obrigatoriedade de registro de CPF por aposta, pagamento
automatico via PIX, registro publico em blockchain (timechain), e veda
valor minimo de aposta em plataformas eletrbnicas, visando
transparéncia, seguranca e protecao do consumidor.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a obrigatoriedade de registro de CPF por
aposta, pagamento automatico via PIX, registro
publico em blockchain (timechain), e veda valor
minimo de aposta em plataformas eletrbnicas,
visando transparéncia, sequranga e prote¢do do
consumidor.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a obrigatoriedade da inclusdo do CPF do apostador

em cada bilhete, fisico ou eletrdnico, sob pena de nulidade do registro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
|. aposta: selegao de numeros ou eventos em loterias, fisicas ou eletronicas;

II. blockchain publica (timechain): rede distribuida de dados que registra, de

forma imutavel, eventos em ordem cronoldgica.

Art. 3° O pagamento de prémios sera automatico via PIX, em até 24 horas

apos a apuragao, para a conta vinculada ao CPF/CNPJ do ganhador.
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Art. 4° Todas as apostas serdo registradas em blockchain publica,

garantindo:
I. imutabilidade e “timestamp” de cada aposta;
II. espelho digital de cartelas fisicas;

Ill. acesso publico aos dados agregados de vendas e repasses.

Art. 5° Fica vedada qualquer exigéncia de valor minimo de aposta superior
ao valor unitario de cada modalidade, de modo que o apostador possa efetuar, no

minimo, uma unica aposta simples.

Art. 6° Os operadores de loteria devem implementar sistemas de prevencao
a lavagem de dinheiro e comunicar ao COAF operagbes suspeitas, conforme

legislagao vigente.

Art. 7° Prémios ndo reclamados em até 60 dias serao revertidos ao Fundo

Nacional de Educacéo, com prestacédo de contas publica e auditada.

Art. 8° As infragcdes a esta Lei sujeitam os responsaveis as sancgdes do
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), a responsabilizagdo civel,

administrativa e penal.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO
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O presente Projeto de Lei tem como objetivo modernizar e tornar mais
segura, transparente e justa a operagao das loterias e apostas no Brasil — tanto em
meios fisicos quanto eletrdnicos. Frente ao crescente volume de apostas digitais e a
expansao do setor, torna-se urgente estabelecer diretrizes claras que assegurem a

rastreabilidade, a prote¢do do consumidor e a integridade do sistema como um todo.

A proposta traz inovagdes tecnologicas viaveis e ja testadas em outras
jurisdicdes, especialmente por meio da utilizagdo de blockchain publica (ou
“timechain”), além da exigéncia de registro de CPF em cada bilhete, pagamento

automatico via PIX, e proibicdo de valores minimos abusivos para apostas online.

O uso de blockchain publica — entendida como uma estrutura digital
descentralizada e imutavel — garante que todas as apostas sejam registradas em
ordem cronolégica, com data e hora verificaveis (“timestamp”), impedindo
manipulagdes ou fraudes, como o acréscimo de bilhetes premiados apos o sorteio.
Essa ferramenta assegura verificabilidade em tempo real, amplia o controle social e
democratiza 0 acesso as informagdes de arrecadacao, distribuicdo de prémios e

repasses sociais.

Estudos internacionais e recomendagdes do préprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja apontam para a viabilidade e urgéncia de adotar blockchain nas
loterias, como no caso das “raspadinhas” (Lotex), com o objetivo de elevar a
transparéncia, a confiabilidade e a eficiéncia do controle estatal. Projetos premiados
pela ENAP (Escola Nacional de Administracdo Publica) reforgam a viabilidade

técnica do modelo.

A obrigatoriedade do CPF em cada aposta soluciona um problema crénico no
setor: a possibilidade de manipulagdo pds-sorteio por meio da compra de bilhetes

premiados de terceiros, pratica ja identificada em esquemas de lavagem de
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dinheiro. Ao vincular de forma direta a identidade do apostador ao bilhete, por meio

do CPF, o projeto garante rastreabilidade individual e dificulta fraudes sistémicas.

O Projeto também atende diretamente ao Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) ao proibir a exigéncia de valores minimos abusivos nas plataformas
eletrbnicas. Hoje, muitos sites de apostas impdem restrigbes artificiais como
“compra minima de R$ 20 ou R$ 30", pratica que contraria o art. 39, |, do CDC, ao

condicionar o fornecimento do servigo a limites injustificados.

Por fim, a determinagdo de que os prémios nao resgatados em até 60 dias
sejam revertidos integralmente ao Fundo Nacional de Educagao, com prestagéao de
contas publica e auditada, da fim ao vacuo juridico que hoje permite ao Estado
absorver tais valores sem transparéncia ou controle social. Isso fortalece a

destinagao social das receitas lotéricas e garante o uso republicano dos recursos.

Diante dos avangos tecnologicos disponiveis, das falhas comprovadas no
sistema atual e das possibilidades concretas de promover mais justi¢ca, seguranga e
transparéncia no setor de apostas, esta proposta apresenta uma resposta moderna,
viavel e alinhada ao interesse publico. A integracdao entre blockchain, CPF
obrigatério, pagamento via PIX e vedagdo de praticas abusivas protege o

consumidor, combate crimes financeiros e fortalece a confianga nas loterias.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1990/1ei-8078-11-
setembro1990-365086-norma-
pl.html

FIM DO DOCUMENTO
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