PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho
para definir o énus da prova no caso de
controvérsia envolvendo terceirizagao de
servicos que tenha ente da Administragéo
Publica como tomador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para definir o 6nus
da prova no caso de controvérsia envolvendo terceirizacdo de servicos que

tenha ente da Administragcao Publica como tomador.

Art. 2° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 4° Caso alegado, pela parte reclamante, que o ente da
Administragdo Publica nao fiscalizou o cumprimento, pela
empresa prestadora de servigos, das obrigagcdes laborais
decorrentes de contrato de prestacdo de servigos a terceiros
(contrato de terceirizagcdo) ou que, mesmo fiscalizando, deixou
de adotar medidas acautelatérias capazes de evitar ou mitigar
o inadimplemento das verbas decorrentes do contrato de
trabalho do trabalhador terceirizado, devera ser observado o
seguinte:

| - € 6nus do ente da Administragdo Publica comprovar que
adotou todas as medidas fiscalizatérias e acautelatérias
previstas no ordenamento juridico;

Il — a auséncia de apresentagao de provas suficientes de que
todas as medidas fiscalizatérias e acautelatérias previstas no
ordenamento  juridico foram adotadas autoriza o
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria do ente da
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Administragdo Publica pelas verbas, decorrentes de
condenacdo imposta a empresa de prestacdo de servigos,
referentes ao periodo em que o trabalhador laborou em
beneficio do ente da Administragao Publica;

lll - é vedada a inversao do 6nus da prova para impor a parte
reclamante o dever de comprovar que o ente da Administracao
Publica ndo adotou todas as medidas fiscalizatérias e
acautelatérias previstas no ordenamento juridico.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso

Extraordinario n° 1.298.647 (tema de repercussdo geral n° 1.118)", entendeu,

' Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRABALHISTA. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ENCARGOS TRABALHISTAS GERADOS POR INADIMPLEMENTO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS CONTRATADA. ADC 16 E RE 760.931. IMPOSSIBILIDADE
DE RESPONSABILIZAGCAO SUBSIDIARIA AUTOMATICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. AUSENCIA
DE PRESUNCAO GENERICA DE CULPA. INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR DEBITOS DE TERCEIRIZADOS AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NA PREMISSA DA INVERSAO
DO ONUS DA PROVA. RECURSO PROVIDO. |. CASO EM EXAME 1. Recurso extraordinario
interposto para discutir a possibilidade de transferéncia do 6nus da prova a Administragdo Publica
quanto a comprovagdo de auséncia de culpa na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas em contratos de prestacdo de servigos, visando a atribuicdo de responsabilidade
subsidiaria. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discuss&o consiste em saber se, nos casos
de inadimplemento de encargos trabalhistas por empresa prestadora de servigos, a Administragdo
Publica pode ser responsabilizada subsidiariamente com base em inversdo do Onus da prova,
independentemente de comprovagao de culpa in vigilando ou in eligendo. 1ll. RAZOES DE DECIDIR 3.
A jurisprudéncia do STF reconhece a constitucionalidade do art. 71, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, que
veda a transferéncia automatica da responsabilidade ao poder publico, exigindo, para tal
responsabilizagdo, a comprovagdo de conduta negligente na fiscalizagdo dos contratos firmados com
empresas prestadoras de servigos. 4. Nos precedentes fixados no RE 760.931 (Tema 246/RG) e na
ADC 16, a Corte destacou a necessidade de prova da conduta culposa da Administragdo Publica,
afastando a aplicagéo de inversdo do 6nus probatorio para fundamentar a responsabilizagdo subsidiaria.
5. O reconhecimento da culpa exige demonstracéo especifica de que a Administragdo, mesmo apos ter
sido notificada formalmente sobre o descumprimento de obrigagdes trabalhistas pela empresa
contratada, permaneceu inerte, omitindo-se em adotar as providéncias cabiveis para assegurar a
regularidade contratual. V. DISPOSITIVO E TESE 6. Recurso extraordinario provido, com afastamento
da responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica. Tese de julgamento: “1. N&o ha
responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada exclusivamente na
premissa da inversdo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovacao, pela parte
autora, da efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano
por ele invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico. 2. Havera comportamento
negligente quando a Administracdo Publica permanecer inerte apds o recebimento de notificagéo formal
de que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigacdes trabalhistas, enviada pelo
trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo. 3. Constitui responsabilidade da Administragdo Publica garantir as condi¢cbes de seguranga e
higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3° da Lei n. 6.019/74. 4. Nos
contratos de terceirizagdo, a Administragdo Publica devera: (i) exigir da contratada a comprovagéo de
capital social integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n.
6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigagbes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n. 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
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em sintese, que cabe a parte trabalhadora o énus de provar judicialmente que
a Administracao tomadora de servigos adotou um comportamento negligente
ou que houve nexo de causalidade entre o dano alegado pela parte reclamante
e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico, sendo vedada a inversao

do 6nus da prova em prol do trabalhador.

Ocorre que a atribuicdo desse Onus a parte trabalhadora é
injusta e desproporcional, tornando inviavel, em muitos casos, que a
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica negligente seja

reconhecida.

Em primeiro lugar, a propria Lei n° 14.133/2021 impde que a
Administracdo Publica tomadora de servicos deve fiscalizar o regular
cumprimento dos contratos (art. 117) e adotar medidas acautelatérias para
assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado (art. 121,
§ 3°). Por outro lado, o proprio STF reconheceu que cabe a “Administracao
Publica garantir as condicbes de seguranca e higiene e salubridade dos
trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, § 3°, da Lei

n. 6.019/74” (item 3 da tese fixada no tema de repercussao geral n° 1.118).

Ora, a parte que tem o dever de adotar medidas fiscalizatérias
e acautelatérias tem, logicamente, o dever de provar que adotou tais
providéncias, pois, tal como o adimplemento em geral, 0 cumprimento de um
dever € um tipico fato extintivo, cujo encargo probatério ordinario é da parte
reclamada (art. 818, Il, CLT).

Em segundo lugar, atribuir a parte trabalhadora o 6nus de
provar que a Administragdo Publica teve uma conduta negligente na adogéo de
medidas fiscalizatérias e acautelatérias € o mesmo que impor que o
trabalhador prove um fato negativo (que a Administracdo Publica ndo adotou
tais medidas), o que, em muitos casos, € uma prova “diabdlica” ou impossivel.
Ndo faz sentido reconhecer a possibilidade de responsabilizacdo da
Administracdo Publica, porém criar requisitos processuais e formais excessivos

que inviabilizam, na pratica, que essa responsabilizacao seja reconhecida.

comprovag&o de quitagcdo das obrigacbes trabalhistas do més anterior.” (RE 1298647, Relator(a):
NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 13-02-2025, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 14-04-2025 PUBLIC 15-04-2025)
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O ente publico que escolheu terceirizar parte de seus servigcos
e se beneficiou da for¢ga de trabalho do terceirizado simplesmente deve ter o
encargo de provar que agiu para evitar que o trabalhador terceirizado tivesse
seus direitos violados pela empresa contratada, até mesmo porque o
trabalhador, normalmente, sequer tem acesso aos documentos, produzidos
pelo préprio ente da Administracdo Publica, relativos a atividade fiscalizatéria

ou acautelatoria.

Em terceiro lugar, o indicativo do STF no sentido de que havera
“‘comportamento negligente quando a Administragdo Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificagdo formal de que a empresa contratada esta
descumprindo suas obrigagdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador,
sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou
outro meio idéneo” coloca integral e injustamente sob a responsabilidade do
trabalhador leigo o encargo de notificar formalmente a Administragcao Publica

ou apresentar denuncias aos 6rgaos e entidades competentes.

E injusto pensar que um trabalhador podera ser penalizado
pelo simples fato de ndo saber que tem esse “dever’ de notificar ou denunciar.
Por outro lado, a tese do STF também gera o risco de o trabalhador ser
prejudicado pelo simples fato de os 6rgédos e entidades competentes
permanecerem inertes, mesmo apds a apresentagcdo de denuncia pelo

trabalhador.

Enfim, todos esses pontos indicam que o 6nus ordinario de
provar que foram adotadas medidas fiscalizatorias e acautelatérias para evitar
que a empresa contratada inadimplisse os direitos dos trabalhadores

terceirizados precisa ser da Administracao Publica tomadora de servicos.

Fundamental destacar que a Administragdo Publica ndo é uma
parte hipossuficiente. Ao contrario, detém ampla superioridade técnica e
econdmica em relagdo ao trabalhador terceirizado e, além de possuir o dever
legal de fiscalizar e adotar medidas acautelatorias, tem total condigcdo de
fiscalizar e identificar rapidamente que uma contratada esta, por exemplo, sem

pagar os salarios dos trabalhadores terceirizados.
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Ademais, a atividade da Administragao Publica € marcada pela
formalidade, o que significa que todas as medidas fiscalizatérias e
acautelatorias adotadas serdo, naturalmente, documentadas. Isso corrobora
que a Administragdo Publica possui integral condigdo de se desincumbir do

encargo de provar que fiscalizou e foi cautelosa.

Por fim, importante ressaltar que, como a tematica 6nus da
prova nao € tratada diretamente pela Constituicdo Federal, é perfeitamente
possivel que a legislagao processual ordinaria esclare¢ga, como propugnado no
presente projeto de lei, que é da Administragao Publica, e ndo do trabalhador, o
Onus estatico de provar que foram adotadas as medidas fiscalizatérias e
acautelatorias previstas no ordenamento juridico para evitar que a empresa

contratada inadimplisse os direitos dos trabalhadores.

Assim, tendo em vista os avangos sociais e processuais que
podem ser alcangados por meio da corrente proposigao, solicita-se o apoio dos

demais Parlamentares para aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado JONAS DONIZETTE

2025-2664
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