CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL RICARDO ABRAO

PROJETO DE LEIN°® , DE DE 2025
(Do Senhor Ricardo Abrao)

Institui o Programa “Olhe por Eles” e a “Urna do
Desabafo”, voltados a escuta ativa, acolhimento
e combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito das escolas publicas e
privadas de educacdo basica, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do territorio nacional, o Programa “Olhe
por Eles”, com o objetivo de promover agdes permanentes e estruturadas
voltadas a prevengao, detecgdo precoce, acolhimento, escuta protegida e
enfrentamento de todas as formas de violéncia fisica, psicologica, sexual,
institucional, simbdlica ou negligente contra criangas e adolescentes no ambiente
escolar, em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 1990) e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

Art. 2° Como instrumento do programa previsto no art. 1°, fica criada a
"Urna do Desabafo", a ser instalada em todas as unidades escolares publicas e
privadas de educagao basica, em local resguardado, acessivel e ndo monitorado
por cameras, de modo a assegurar o sigilo e o anonimato dos relatos.

§1° A Urna do Desabafo tera por finalidade o recebimento de
manifestacbes espontédneas, andnimas ou identificadas, de estudantes que
desejem relatar situagdes de violéncia, abuso, negligéncia, maus-tratos, bullying,
discriminagao ou quaisquer outras formas de violagao de direitos.

§2° A instalacdo e manutengdo da Urna do Desabafo deverao seguir
diretrizes técnicas definidas em regulamento, respeitando os principios da escuta
protegida e da nao revitimizagao.

Art. 3° A triagem e o tratamento das informagdes recebidas por meio da
Urna do Desabafo serdo de responsabilidade da equipe multiprofissional da

instituicdo de ensino, composta preferencialmente por profissionais das areas de
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Psicologia, Assisténcia Social e Pedagogia, garantindo-se:

| — o encaminhamento imediato as autoridades competentes nos casos de
indicios de violéncia, nos termos do art. 13 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente;

Il — o registro documental e sigiloso das manifestagdes recebidas, com
rastreabilidade de providéncias, sem identificacao do denunciante;

Il — o respeito as normas de protecao de dados pessoais, conforme a Lei
Geral de Protecéo de Dados (Lei n°® 13.709/2018).

Art. 4° O Poder Executivo podera firmar convénios, termos de cooperacao
técnica ou parcerias institucionais com:

I — Conselhos Tutelares, Ministério Publico, Defensorias Publicas,
Tribunais de Justiga e Delegacias Especializadas;

Il — Universidades, centros de pesquisa, organizagcdes da sociedade civil,
entidades de protegao a infancia e organismos internacionais;

Il — Secretarias estaduais e municipais de Educacgao, Saude, Assisténcia
Social e Seguranca Publica.

Art. 5° O Programa “Olhe por Eles” devera incluir, no minimo, as seguintes
acoes estruturantes:

| — capacitagdo permanente e certificada de professores, servidores e
gestores escolares para a identificacdo precoce de sinais fisicos e
comportamentais de violéncia;

Il — campanhas educativas regulares com linguagem acessivel, sobre
direitos da crianca e do adolescente, canais de denuncia e prevengao ao abuso e
a negligéncia;

Il — criagdo e adogao de protocolos institucionais padronizados para
escuta qualificada, notificacdo compulséria e fluxos interinstitucionais de
protecao;

IV — fomento a criagdo de espagos seguros e permanentes de acolhimento
psicossocial, mediagao de conflitos e promocao da cultura de paz nas escolas;

V — monitoramento e avaliagdo continua do programa, com indicadores de
impacto, mecanismos de auditoria cidada e relatorios publicos periédicos.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta

das dotacbes orcamentarias proprias dos entes federados, podendo ser
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suplementadas por:
| — recursos oriundos de emendas parlamentares;
Il — convénios com organismos nacionais e internacionais;
Il — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado;
IV — fundos publicos vinculados a infancia e juventude.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A protecéao integral de criangas e adolescentes é principio constitucional
expresso no art. 227 da Constituicido Federal, que estabelece ser dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a educagdo, a dignidade e a
protecao contra toda forma de violéncia.

Contudo, dados oficiais demonstram que esse direito tem sido
sistematicamente violado, inclusive no ambiente escolar — espago que deveria
ser, por exceléncia, de prote¢ao, aprendizado e desenvolvimento pleno.

De acordo com o Disque 100, canal nacional de denuncias de violagbes
de direitos humanos, mais de 90 mil denuncias de violéncia contra criancas e
adolescentes foram registradas apenas em 2023, sendo 18% relacionadas a
violéncia sexual e 25% a negligéncia ou abandono. Muitas dessas ocorréncias
acontecem dentro ou nas imediagdes das escolas, com destaque para casos de
bullying, violéncia psicologica, agressdes fisicas, abuso sexual e omisséo
institucional.

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em seu Anuario de 2023,
aponta que 61% das vitimas de estupro no Brasil tém entre 0 e 13 anos,
revelando um cenario alarmante de vulnerabilidade infantil. Em boa parte dos
casos, 0s crimes ndo sao denunciados por medo, vergonha ou auséncia de
canais seguros e confidenciais de escuta.

No ambiente escolar, o relatério do Unicef Brasil (2022) destaca que 1 em
cada 3 estudantes do ensino fundamental relata ja ter sofrido bullying
regularmente. Além disso, muitos profissionais da educacédo afirmam nao se

sentirem preparados para lidar com sinais de violéncia doméstica, abuso sexual
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ou sofrimento emocional.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei institui o Programa “Olhe por
Eles”, com ac¢des articuladas de prevencao, deteccdo precoce, acolhimento e
encaminhamento qualificado de casos de violéncia no ambiente escolar. O
destaque para a criagado da "Urna do Desabafo" visa suprir uma lacuna concreta:
a falta de um canal anénimo, acessivel e protegido, pelo qual criangas e
adolescentes possam expressar livremente situagdes de violéncia, sem medo de
retaliagbes ou exposicao.

A proposta também articula a atuagao intersetorial de escolas, conselhos
tutelares, Ministério Publico, universidades, organizagcbes da sociedade civil e
demais orgaos do sistema de garantia de direitos, além de prever a capacitagao
continuada de profissionais da educacgao e a criagdo de protocolos institucionais
padronizados.

O Programa "Olhe por Eles" € uma resposta direta a urgéncia de prevenir
a revitimizacdo e a omissao institucional, promovendo uma cultura de protecao
ativa e escuta qualificada nas escolas brasileiras. O projeto fortalece os
compromissos assumidos pelo Brasil com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Convengéo sobre os Direitos da Crianga da
ONU e as diretrizes do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes.

Portanto, o presente projeto ndo apenas inova ao criar mecanismos
praticos e eficazes de denuncia, mas também cumpre uma fungdo essencial de
transformagao institucional, cultural e preventiva — protegendo o bem mais

precioso de nossa nagao: nossas criangas e adolescentes.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

RICARDO ABRAO
Deputado Federal
UNIAO -RJ
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