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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispde sobre a incompatibilidade para
o exercicio da funcado de conselheiro tutelar
por pessoas condenadas, processadas ou
investigadas por crimes graves, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° E vedado o exercicio da fungdo de conselheiro tutelar
por pessoa:

| — que tenha sido condenada, por decisdo transitada em

julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, pelos seguintes crimes:
a) crimes hediondos, assim definidos em lei;
b) crimes contra a dignidade sexual;

c) crimes praticados contra criangas, adolescentes, pessoas

com deficiéncia ou idosos;

d) crimes de corrupgao, peculato, concussao ou outros contra a

administragao publica;

e) crimes de homicidio doloso, feminicidio ou lesdo corporal

gravissima;
f) crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

Il — que responda a processo criminal ou esteja formalmente
indiciada ou investigada por qualquer dos crimes previstos no inciso |, até que
haja decisdo judicial que afaste a autoria ou materialidade da conduta, ou que

determine o arquivamento ou absolvigao.

Art. 2° A incompatibilidade prevista nesta Lei:
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| — aplica-se tanto a condenagdes quanto a processos e

investigacoes anteriores a inscricado ou ao exercicio do mandato;

I — possui carater preventivo e temporario, cessando
automaticamente com a decisdo judicial que absolva, arquive ou extinga os

efeitos da imputacao;

[l — subsiste, em caso de condenagao, enquanto nao houver
reabilitacdo criminal ou extingdo dos efeitos da pena, conforme previsto na

legislagdo penal.

Art. 3° Para a inscricdo no processo de escolha de conselheiros

tutelares, o candidato devera apresentar:

| — certiddes negativas criminais da Justica Estadual, Federal e

Eleitoral;

Il — declaragdo de inexisténcia de inquéritos policiais ou

processos criminais em curso, sob as penas da lei.

Paragrafo unico. Havendo posterior comprovagao de falsidade
ou omissao nas informacgdes prestadas, sera anulada a inscrigdo, posse ou

mandato, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 4° A Unido, em cooperagao com os Conselhos de Direitos
da Crianca e do Adolescente e os Ministérios Publicos Estaduais, estabelecera
convénio nacional para padronizar os procedimentos de verificagcdo de
antecedentes e troca de informacgdes criminais, de modo a unificar critérios e

garantir seguranga juridica no processo de escolha dos conselheiros tutelares.

Art. 5° Esta Lei estabelece critérios minimos nacionais, nos
termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal, sem prejuizo da

competéncia municipal para conduzir o processo de escolha por voto popular.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O Conselho Tutelar, criado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), é 6rgao autbnomo e essencial a rede de
protecao infantojuvenil. Seus membros atuam na linha de frente da garantia de
direitos, enfrentando situagdes como negligéncia, violéncia doméstica, abusos

sexuais e exploragao do trabalho infantil.

Apesar da relevancia do cargo, a legislagcdo atual néao
estabelece critérios nacionais uniformes para impedir que individuos com
histérico criminal grave — inclusive em situagdes de investigagdo por crimes
hediondos ou contra criangas — possam disputar ou ocupar a fungao. Isso tem
resultado em descompasso entre municipios e gerado casos polémicos e
questionamentos judiciais que fragilizam a credibilidade do 6rgao perante a

sociedade.

A Constituicao Federal, em seu art. 227, impbe a prioridade
absoluta da protecédo integral da crianga e do adolescente. A funcdo de
conselheiro tutelar, por sua natureza, exige idoneidade moral elevada e

alinhamento com o principio da moralidade administrativa (art. 37 da CF).

O projeto também encontra respaldo no art. 22, |, da
Constituicao, que confere competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil e normas gerais de protecao a infancia. Ao estabelecer critérios
minimos nacionais, ndo retira a autonomia dos municipios para organizar o
processo de escolha por voto popular, mas garante padrdo uniforme de

seguranga em todo o pais.

A ampliagdo da vedacéao para incluir processos em andamento
e investigacdes formais atende a uma finalidade protetiva, ndo punitiva. Trata-
se de medida cautelar e temporaria que visa resguardar a fungcédo até a

conclusao do processo.

by

Nao ha violagdo a presungdo de inocéncia, a medida nao
impde pena, apenas suspende 0 acesso a cargo sensivel até o esclarecimento
judicial. A suspensdo cessa automaticamente em caso de arquivamento,

absolvicdo ou decisao que afaste a imputagéo.
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A proposta harmoniza-se com precedentes do STF e STJ que
admitem filtros mais rigorosos em fun¢des que lidam com publicos vulneraveis

(como professores e policiais).

Municipios como S&o Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte ja
exigem certiddes negativas e consultas a bancos de dados criminais para

conselheiros tutelares.

Experiéncias internacionais (ex.: Canada, Espanha e Portugal)
também adotam critérios de “background check” rigorosos para fungdes

protetivas de criangas;

A proposta prevé convénio nacional entre Unido, Ministérios
Publicos Estaduais e Conselhos de Direitos, para padronizar a emissao de
certidées e consultas a bancos de dados criminais, evitar desigualdades entre
municipios e estados, reduzir riscos de fraude ou omissao de informacdes e

facilitar a fiscalizagao e controle social.

Essa articulagao respeita a autonomia municipal, mas cria um
padrdao uniforme de seguranga que garante a confianga da populagdo no

Conselho Tutelar.

Com isso, o projeto visa o reforgo da credibilidade do Conselho
Tutelar, a prevencgao de riscos para criangas e adolescentes em situagdes de
vulnerabilidade, a harmonizagao nacional de critérios e redugcdo de disputas
judiciais sobre inelegibilidade e a maior transparéncia e confianga publica no

processo de escolha dos conselheiros.

Diante disso, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 05 de agosto de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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