CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI'N.° 3.087-B, DE 2004
(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Autoriza a equalizacdo de taxas de juros nos financiamentos que especifica,
inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da bovinocultura de corte, da
bubalinocultura de corte, ou da equinocultura; tendo pareceres da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural pela aprovacédo
(relatora: DEP. KATIA ABREU) e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacgéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. FELIX
MENDONCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL;:
FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissoées - art. 24, |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo
[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo
- parecer do relator
- parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei autoriza a equalizacdo de taxas de juros nos
financiamentos que especifica, inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da
bovinocultura de corte, da bubalinocultura de corte, ou da equinocultura.

Art. 2 ° Fica autorizada a equalizacdo de taxas de juros em
financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural, ao amparo de programas ou com recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, destinados
a aquisicdo de maquinas e equipamentos ou a construcdo de benfeitorias e
instalacdes, inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da bovinocultura de
corte, da bubalinocultura de corte, ou da equinocultura.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os itens financiaveis
referidos no caput equipamentos que permitem a identificagdo dos animais e o
gerenciamento eletrénico do rebanho, ao longo da cadeia produtiva.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ciente dos diferenciais qualitativos caracteristicos da producédo de
carne bovina e bubalina no Brasil — fundada na criagdo de natureza extensiva e na
alimentacdo a base de pastagens naturais e cultivadas —, Governo e pecuaristas,
h4 algum tempo, vém-se esforcando, com éxito, no sentido do controle de
enfermidades, como a febre aftosa, que ameacam a sanidade de nossos rebanhos e
reduzem as oportunidades de negécios. Da mesma forma, na tentativa de ampliar a
competitividade externa do setor, os produtores brasileiros, ainda que sem muito
apoio governamental, no que respeita ao crédito, empenham-se, com dificuldades,
para a melhora dos indices técnicos que traduzem o grau de eficiéncia e de
produtividade de seu sistema produtivo.

Em decorréncia, esse segmento do agronegdcio brasileiro experimenta
consideraveis avancos, que se fazem mais evidentes quando considerada a sua
contribuicdo para o resultado de nossa balanca comercial. Em 2003, a pecuaria
bovina de corte, dando sequéncia ao crescimento verificado no ano anterior,
propiciou ao Pais, de forma sustentada, valiosas divisas de, aproximadamente, US$
1,5 bilhdo, decorrentes da exportacdo de cerca de 1,3 milhdes de toneladas de
carne bovina (“in natura” e processada). Essa performance permitiu ao Brasil a
conquista da posicdo de maior exportador mundial do produto, a frente de paises
como os Estados Unidos e a Australia, nossos mais acirrados concorrentes.
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E certo que parte desse movimento de crescimento deu-se em razio
de oportunidades circunstanciais do passado recente e atuais, até aqui bem
aproveitadas pelo Pais. Fatos como o diagnodstico da “doenga da vaca louca”
(Encefalopatia Espongiforme Bovina), que, a partir da segunda metade da década
de 1990, vem provocando uma crise nos sistemas produtivos de paises europeus, e,
mais recentemente, no Canada e nos Estados Unidos, bem como a ocorréncia de
seca na Austrdlia, que provocou a reducao da producdo de carne bovina daquele
pais, contribuiram para elevar a procura pelo produto brasileiro.

As preocupacdes sanitarias se fazem cada vez mais presentes no
comeércio internacional de carnes, e, em razao disso, as oportunidades de conquista
de fatias maiores de mercado se afiguram ainda mais promissoras para o produto
brasileiro (livre dos fatores condicionantes do surgimento da “doenga da vaca louca”
e apreciada pelo seu menor teor de colesterol).

No entanto, € forcoso reconhecer que, para que posSsamos
corresponder as expectativas dos demandantes pelo produto nacional e, ao mesmo
tempo, evitar avangos apenas na forma de uma “bolha” de crescimento, bem como
aproveitar, de maneira sustentada e duradoura, as oportunidades que se
apresentam, torna-se estrategicamente necessario prover aos pecuaristas
brasileiros, inseridos nesse mercado competitivo, condigbes para a melhor
estruturacdo de suas atividades e para a busca continua de qualidade e
competitividade.

Nesse sentido, proponho, por meio do presente Projeto de Lei, seja
autorizada a utilizacdo da sistematica de equalizacdo de taxas de juros, em
financiamentos concedidos com recursos de programas ou administrados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, destinados a
construcdo de benfeitorias e instalagbes (como cercas, currais, bretes, piquetes,
pontos de suplementacdo mineral, galpdes) ou a aquisicdo de maquinas e
equipamentos (como balancas, picadeiras, etc.), ai incluidos os itens que permitem a
identificacdo individual, o controle e o gerenciamento eletrénico do rebanho ao longo
de sua cadeia produtiva.

A medida incentivara, por si sO, a ado¢cdo de melhores técnicas de
manejo — ja disponiveis e de exigéncia crescente, por parte dos mercados
importadores — e contribuird para a afirmacdo da pecuéria de corte nacional como
fornecedora, em quantidade, de carnes bovina e bubalina de qualidade. Dela
advirdo, sem duavida alguma, reflexos positivos nos indices que mensuram a
eficiéncia, a qualidade e, em ultima instancia, a competitividade da atividade.

De forma similar, e com 0s mesmos objetivos estruturais, proponho
sejam o0s produtores que se dedicam a equinocultura beneficiados pelos
financiamentos de que se trata. Esse ramo do agronegdcio, também carente de
apoio financeiro para sua expansao econdmica, detém, no Pais, o terceiro maior
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plantel mundial de equideos, com cerca de 5,8 milhdes de animais (atras, apenas,
da China e do México). A atividade apresenta reconhecida importancia social —
empregando, aproximadamente, 1 milhdo de pessoas, das quais, pelo menos 200
mil de forma direta — e grande potencial econdmico, tanto na area urbana quanto na
rural (com relevancia crescente para o turismo).

Com a aprovacéo do presente Projeto de Lei, estardo asseguradas as
condicdes para a modernizagdo e o fortalecimento, de forma ampla, desses
importantes segmentos do setor produtivo rural.

Sala das Sessfes, em 9 de marco de 2004.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA,
ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.087, de 2004, de autoria do Deputado
LUIS CARLOS HEINZE, autoriza a utilizacdo da sistematica de equalizacao de taxas
de juros em financiamentos concedidos pelas instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Nacional de Crédito Rural, ao amparo de programas Ou com recursos
administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, destinados a aquisicdo de maquinas e equipamentos ou a construcao de
benfeitorias e instalacGes, inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da
bovinocultura de corte, da bubalinocultura de corte, ou da equinocultura.

Na defesa de sua proposicdo, o autor argumenta que €
estrategicamente necessario prover aos pecuaristas brasileiros condi¢cdes
adequadas para a melhor estruturacdo de suas atividades e para a busca continua
de qualidade e de competitividade de sua producéo. Enfatiza, ainda, que a medida
incentivard a adocao de melhores técnicas de manejo e contribuira para a afirmacao
da pecuaria de corte nacional como fornecedora, em quantidade, de carnes bovina e
bubalina de qualidade. Com relagcdo a equinocultura, sustenta que a medida
incentivara a expansao de sua atividade econdémica .

Nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei foi distribuido para analise inicial desta
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Comisséo e posterior manifestacdo das Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural compete analisar as proposi¢cdes quanto ao mérito, nos
termos do disposto no inciso | do art. 32 do Regimento Interno. Decorrido o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E oportuna a proposta do Deputado LUIS CARLOS HEINZE
para que seja autorizada a sistematica de equalizacdo de taxas de juros em
financiamentos realizados com recursos do BNDES, destinados ao apoio da
bubalinocultura de corte, da bovinocultura de corte e da equinocultura.

Por meio desse mecanismo, poder-se-a direcionar a esses
importantes segmentos do setor produtivo rural linhas de crédito com encargos
financeiros compativeis com a realidade na qual se inserem: um mercado altamente
competitivo e com crescentes exigéncias, internas e externas, no que se refere a
aspectos sanitarios e de qualidade de seus produtos.

Como bem levantado pelo ilustre Deputado, os avancgos
mercadoldgicos até aqui conquistados por nossa pecuaria carecem de ser
consolidados. Tendo isso presente, o Projeto de Lei de que se trata caminha no
sentido da viabilizacdo do acesso as técnicas, aos equipamentos e infra-estruturas ja
disponiveis no mercado e necessarios a obtencdo e manutencdo de uma pecuaria
de qualidade, sustentavel e competitiva.

Isso posto, examinado sob a Gtica desta Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, entendo que o
Projeto de Lei em referéncia é benéfico ao produtor rural. Registre-se, ainda, que 0s
aspectos relativos a sua adequacdo financeira e orcamentaria serdo melhor
analisados pela Comissédo de Financas e Tributacao.
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Por fim, pelas razbes antes mencionadas, sou favoravel a
aprovacao do Projeto de Lei n? 3.087, de 2004.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2004.

Deputada KATIA ABREU
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n° 3.087/2004, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Katia
Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Ronaldo Caiado -
Presidente, Luis Carlos Heinze e Assis Miguel do Couto - Vice-Presidentes, Abelardo
Lupion, Adao Pretto, Dr. Rodolfo Pereira, Iberé Ferreira, Jodo Granddo, Josias
Gomes, Kétia Abreu, Luciano Leitoa, Moacir Micheletto, Nélio Dias, Orlando
Desconsi, Osvaldo Coelho, Vander Loubet, Waldemir Moka, Xico Graziano, Zonta,
Alberto Fraga, Antonio Carlos Mendes Thame, Augusto Nardes, Benedito de Lira,
Carlos Alberto Leréia, Eduardo Sciarra, Erico Ribeiro, Geraldo Thadeu, Guilherme
Menezes, Jo&o Tota, Osvaldo Reis, Vadinho Baidoe Wilson Cignachi.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO -PFL/GO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

|. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.087, de 2004, de autoria do Deputado Luis Carlos
Heinze, autoriza a utilizacdo da sistematica de equalizacdo de taxas de juros em
financiamentos concedidos pelas instituicbes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural, ao amparo de programas ou com recursos administrados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, quando
destinados a aquisicdo de maquinas e equipamentos ou a construcdo de
benfeitorias e instalacbes, inerentes as atividades desenvolvidas no ambito da
bovinocultura de corte, da bubalinocultura de corte, ou da equinocultura.
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Na defesa de sua proposi¢cao, o autor argumenta que é estrategicamente
necessario prover aos pecuaristas brasileiros condigbes adequadas para a melhor
estruturacdo de suas atividades e para a busca continua de qualidade e de
competitividade de sua producdo. Enfatiza, ainda, que a medida incentivara a
adocao de melhores técnicas de manejo e contribuird para afirmacéo da pecuaria de
corte nacional.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural desta Casa, o Projeto foi aprovado,
unanimemente, em 12 de abril deste ano.

N&o foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II. VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacédo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da
Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame
de compatibilidade ou adequacao orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996. Cabe analisar o Projeto também a luz da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

A equalizacdo de que trata o Projeto, objetiva alavancar a utilizacédo de
recursos para o financiamento de projetos na area da pecuaria de corte, bem como
da equinocultura, em diversas regides do pais. Esse modelo tem sido adotado nos
altimos anos, principalmente no financiamento agropecuario, com efeitos positivos
sobre a disponibilizacédo de recursos para este setor.

A geracdo de novas despesas, porém, apresenta inconvenientes no que
se refere ao cumprimento de requisitos de adequacéo orcamentaria e financeira. Em
primeiro lugar, cumpre esclarecer que as despesas da Unido com equalizacdes de
taxas enquadram-se no Grupo de Natureza de Despesa “Outras Despesas
Correntes”. Ocorre que esse Grupo constitui despesa de carater nao-financeiro,
cujos desembolsos comprometem de forma direta o atingimento da meta de
superavit primario estabelecida na Lei n° 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO
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2005).

De outro lado, a viabilizacdo dos projetos a serem implementados ao
abrigo da equalizacdo em tela, exige financiamentos de médio a longo prazo, que
implicardo a concessao de subvencdes por periodos superiores a 2 anos. Essa
necessidade de recursos caracteriza a criacdo de uma despesa obrigatéria de
carater continuado, conforme reza o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF -
LC 101/2000):

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.”

Diante disso, o Projeto deveria atender aos seguintes requisitos
constantes da LRF:

“Art. 17....

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa.”

Ja o art. 16 da mesma lei complementar declara:

“Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;(..)”

Examinando a proposicdo em tela, porém, verificamos que nao permite
estimativa dos custos para os cofres da Unido e ndo apresenta medidas de
compensacao de carater permanente. Deve-se considerar, ainda, que a sua
implementagdo compromete o alcance da meta de superavit primario estabelecida
na LDO 2005.

Portanto, apesar dos nobres propésitos que orientaram sua elaboracéo, o
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PL n° 3.087, de 2004, ndo pode ser considerado adequado ou compativel, sob os
aspectos orcamentério e financeiro, o que prejudica o exame quanto ao mérito, na
Comisséo de Financas e Tributacdo, em funcéo do disposto no art. 10 da Norma
Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do merito da
proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacgdo, o

1

mérito ndo serd examinado pelo Relator, que registrard o fato em seu voto.’

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 3.087,

de 2004.
Sala das Sessodes, em 19 de outubro de 2005

Deputado FELIX MENDONCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.087-A/04, nos termos do parecer do relator,
Deputado Félix Mendonga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Geddel Vieira Lima,
Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes;
Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendoncga, Fernando Coruja,
Francisco Dornelles, Jodo Magalhdes, José Carlos Machado, José Militdo, José
Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max Rosenmann, Moreira Franco, Mussa
Demes, Nazareno Fonteles, Osorio Adriano, Pauderney Avelino, Pedro Novais,
Ricardo Berzoini, Roberto Brant, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Antonio Cambraia, Geraldo Thadeu e Julio Semeghini.

Sala da Comissao, em 9 de novembro de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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