D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 65, DE 2005

(Da Sra. Elaine Costa)

Propde que a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle realize
ato de fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, para verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos federais
na area de saude, conveniados com as Prefeituras Municipais do Rio de
Janeiro, Niterdi, Sdo Goncalo, Magé, Duque de Caxias, Sdo Joao de
Meriti, Belford Roxo e Nova Iguacul.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PFC-63/2005

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369




Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, 8§ 1°, combinado com os artigos 60, inciso |, e
61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a Vossa Exceléncia
que, ouvido o digno Plenario desta Comisséo, adote as medidas necessarias para
realizar ato de fiscalizacédo e controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,
para verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos federais na area de saude,
conveniados com as Prefeituras Municipais do Rio de Janeiro, Niter6i, Sdo Gongcalo,
Magé, Duque de Caxias, S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo e Nova Iguagu.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a imprensa livre vem publicando noticias acerca do
caos em que se encontra a saude publica no municipio do Rio de Janeiro. As
reportagens trazem matérias relacionadas com a precariedade do atendimento, falta
de estrutura fisicas das instalagbes e de medicamentos, caréncia de pessoal e
desvio de verbas.

Essa situacdo, aliada a dificuldade de entendimentos entre o
Governo Federal e a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro para buscar solucdes
para o problema, resultou na decretacdo de calamidade publica da rede hospitalar e
tirou da prefeitura o comando de seis unidades, a saber: hospitais municipais Souza
Aguiar e Miguel Couto e hospitais federais municipalizados Cardoso Fontes, do
Andarai, da Lagoa e de Ipanema.

Além disso, em audiéncia publica realizada nesta Comissao em
atendimento ao Requerimento n° 103/2005, em 16/03/2005, o Ministro de Estado da
Saude, Humberto Costa, apresentou dados alarmantes que colocam sob suspeita a
capacidade do municipio de gerir os recursos publicos em beneficio da saude da
populacao.

Esta situacdo, se verifica também, na regido metropolitana do
Estado, bem como na baixada fluminense.

Diante do exposto, e considerando que compete ao Congresso
Nacional, integrado pela Camara dos Deputados e Senado Federal, o exercicio do
controle externo, com o auxilio do TCU, ndo pode esta Comissdo deixar de
investigar o assunto em questao, tendo em vista o disposto no art. 197 e 198, caput
e § 1°, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de
saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacgéo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Art. 198. As acles e servigcos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
anico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...)

§ 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes.

Para tanto, proponho a implementacdo desta proposta de
fiscalizacdo e controle por entendé-la 0 meio regimental adequado de que dispde
esta Comissado para examinar a matéria.

Brasilia, 06 de abril de 2005

Dep. Elaine Costa
PTB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude
Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e controle,
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devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

* Primitivo § Unico renumerado pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acGes e servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista
no § 3°;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alineabe § 3°

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

| - 0s percentuais de que trata o § 2°;

*Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/2000

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.
* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000
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REGIMENTO INTERNO
) DA
CAMARA DOS DEPUTADOS

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados

~ TiTuLon
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO \Y
DAS COMISSOES

Secéao X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| - os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido, que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou orgamentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucgéo e a metodologia de avaliacéo;

1l - aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacédo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;
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IV - o relatério final da fiscalizacdo e controle, em termos de comprovacao da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econémica de sua edicdo, e
quanto a eficicia dos resultados sobre a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

8 1° A Comisséo, para a execugdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o as providéncias ou informagdes previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocagdes, prestacdo de informacdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos e
para a realizacéo de diligéncias e pericias.

8§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuragédo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

8§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art.
98.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicéo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposicOes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituigéo,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.

§ 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacao, para o0s projetos, € a descrita no § 1° do
art. 111.

8 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

FIM DO DOCUMENTO
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