COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
assisténcia social integral pelo periodo de 02
(dois) anos as populagdes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriagcbes para
construgdo de obras viarias, de infra-estrutura
urbana, prédios publicos e similares e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, de autoria da nobre Deputada
Rosangela Gomes, dispde sobre a obrigatoriedade da prestagcdo de assisténcia
social integral pelo periodo de 02 (dois) anos as populagcbes de areas urbanas e
rurais afetadas por desapropriacbes para construcdo de obras viarias, de

infraestrutura urbana, prédios publicos e similares.

A proposicao busca instituir um Programa de Assisténcia Social as
Familias Desapropriadas, detalhando diversas modalidades de assisténcia, como
juridica, psicologica, médica, fornecimento de cesta basica e assisténcia financeira
para atividades produtivas. O projeto também define o rol de beneficiarios e
estabelece a responsabilidade solidaria entre empreendedores publicos ou privados
e 0s entes governamentais pelo custeio e implantagado do programa, vinculando-o ao

processo de licenciamento ambiental.

O projeto foi distribuido as comissées de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR; de Desenvolvimento Urbano -
CDU; de Seguridade Social e Familia - CSSF; e de Financas e Tributacdo — CFT
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(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e a
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54 do RICD).

Na CAPADR foi aprovado o parecer do relator, Deputado Aroldo

Martins, em sua forma original, sem emendas.

A apreciacdo da proposi¢cao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, Il e art. 151, lll, ambos do
RICD.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano, encerrado o prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 857, de 2021, de autoria da Deputada Rosangela
Gomes, visa instituir um programa de assisténcia social destinado ao amparo das
familias que se encontram em situagao de vulnerabilidade socioeconémica e que
sdo afetadas por processos de desapropriagao para a implantacdo de obras de

infraestrutura e desenvolvimento.

A proposta em exame €& meritéria na medida em que busca
promover a protecdo social e assegurar direitos fundamentais a cidaddos que
vivenciam um processo complexo e muitas vezes disruptivo, alinhando-se aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da fung¢ao social da

propriedade.

A assisténcia as familias em processo de desapropriagao,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, contribui
para a estabilidade social e para a propria viabilidade de projetos de interesse
coletivo, ao enderecar preventivamente potenciais conflitos e garantir o respeito aos

direitos dos atingidos.

2 1y

preconizado pela Constituicdo Federal, € dever do Estado garantir o bem-estar

o Poder Publico o dever de buscar formas de mitigar as
BMI:JHUMM M“L podem surgir ou se agravar em tais contextos. Conforme
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social, promovendo politicas publicas que assegurem direitos fundamentais como

saude, moradia, educagéao, seguranca e dignidade.

Ocorre que, para assegurar a assisténcia social prevista, o projeto
propde, em seu art. 4°, a responsabilidade solidaria dos empreendedores publicos
ou privados com os Governos Federal, Estadual ou Distrital e Municipal pelo custeio
e implantacdo dos programas. Além disso, a abrangéncia da "assisténcia social
integral" e do publico beneficiario, embora bem intencionada, carece de critérios
objetivos para a identificagdo dos grupos de maior vulnerabilidade e para garantir a

sustentabilidade fiscal e operacional do programa.

A configuragdo da responsabilidade para o custeio e execugao do
programa, tal como originalmente proposta, embora imbuida da nobre intengcdo de
garantir os recursos e a efetividade do amparo, suscita a oportunidade para um
aprofundamento na delimitacdo das atribuicbes de cada esfera envolvida. O Poder
Publico, detentor dos mecanismos institucionais para a formulagdo, gestao,
execucao e fiscalizacdo de politicas sociais, para as quais detém legitimidade
constitucional, estrutura administrativa e prerrogativas legais adequadas, deve ser o
responsavel pela condugdo do programa de assisténcia social, assegurando a

universalidade, continuidade e equidade do atendimento.

A clareza na definicdo dos papéis do setor publico, a quem compete,
precipuamente, a condugédo de programas de assisténcia social, e do setor privado,
cujas responsabilidades se concentram primordialmente na execucdo dos
empreendimentos e nas compensagdes socioambientais diretas, € fundamental para
a seguranca juridica, para a harmonia entre os investimentos em infraestrutura e
para a efetividade das politicas de protecédo social. Ademais, para que o programa
proposto tenha efetividade orgamentaria e financeira, conferindo-lhe a necessaria
previsibilidade, €& fundamental que o ente federativo responsavel disponha,

previamente, de recursos para garantir sua execugao.

Adiciona-se a isso o fato de que, consumada a desapropriagao para

fins de implantagdo de infraestrutura federal, a propriedade do bem é transferida a
Unido, cabendo a esta, como nova titular do dominio, o cumprimento da fungao
m, as obrigagdes sociais que decorrem desse principio

“H MMQ M ‘Iam -se ao ente publico proprietario e ndo a concessionaria

prlvada que apenas utiliza o bem para a prestacdo de um servigo publico.
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Desta forma, visando conferir maior clareza a reparticdo de
responsabilidades, assegurando o direcionamento do amparo a familias em
comprovada vulnerabilidade socioeconémica, bem como o desenvolvimento do
programa em consonancia com as atribuigbes estatais e com a seguranca juridica

necessaria aos investimentos, apresenta-se o substitutivo abaixo.

Ante o exposto, no que compete a esta Comissao analisar, votamos
pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 857, de 2021, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 857, DE 2021

Dispbe sobre a prestagdo de
assisténcia social as populacbes de
areas urbanas e rurais em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica afetadas
por desapropriagdes para construgcao de
obras viarias, de infraestrutura urbana,
prédios publicos e similares, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir

programa de assisténcia social destinado exclusivamente as familias

residentes em areas urbanas ou rurais que, em decorréncia de processo de

desapropriagcao para a implantagcao de obras viarias, de infraestrutura urbana,

prédios publicos e similares, passem a se encontrar ou tenham sua situagao de

vulnerabilidade socioeconémica comprovadamente agravada.

' CD248519885300 *
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§ 1° O programa de que trata o caput tem por
objetivo principal apoiar a transicdo e a
reorganizagdo socioeconbmica das familias
afetadas pela desapropriagdo, visando a
superagao da condicdo de vulnerabilidade
causada ou agravada pelo processo

expropriatorio.

§ 2° Para fins do disposto no caput, o
regulamento desta Lei definira os critérios
objetivos de elegibilidade ao beneficio e os
procedimentos para a avaliacao e

comprovacdo de que a situagcdo de
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vulnerabilidade socioecon6mica da familia é
resultado direto ou foi significativamente

agravada pelo processo de desapropriagao.

§ 3° A assisténcia social de que trata esta Lei
tera carater temporario, sendo prestada pelo
periodo necessario e enquanto perdurar a
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
referida no § 1°, observado o limite maximo de
02 (dois) anos e as condigbes estabelecidas

em regulamento.

Art. 2° O Programa de Assisténcia Social as Familias

Desapropriadas, a que se refere esta Lei, atendera, nos termos do regulamento

e observada a avaliagéo técnica de vulnerabilidade, dentre outras, as seguintes

necessidades das familias elegiveis:

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Icaro de Valmir

| — orientac&o social, juridica e psicoldgica, bem
como o devido encaminhamento para acesso a
servicos publicos de saude e de educacao,

quando identificada a necessidade;

Il — fornecimento de cesta basica ou beneficio
alimentar equivalente, conforme critérios,
periodicidade e duracdo a serem definidos em
regulamento, observado o limite maximo

estipulado no § 2° do art. 1° desta Lei;

Il — apoio a inclusdo em programas de
qualificacdo profissional e de fomento a
geracao de renda e ao desenvolvimento de
atividades produtivas ja existentes, podendo o
Poder Publico, nos termos do regulamento,
facilitar o acesso a linhas de crédito para

atividades produtivas;

IV — elaboracdo e distribuicdo de material

informativo, explicitando os direitos e deveres
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da populacgéo atingida, utilizando linguagem de

facil entendimento.

§ 1° Os critérios para concessao e manutencao
do beneficio respeitardo, além das disposi¢des
estabelecidas no caput deste artigo, termos

definidos em regulamento.

§ 2° As agdes do Programa de Assisténcia
Social as Familias Desapropriadas poderao ser
apresentadas nas  Audiéncias  Publicas
previstas no processo de licenciamento
ambiental do empreendimento que originar a
desapropriacdo, como medida de transparéncia
sobre as medidas de amparo social do Poder

Publico.

§ 3° Fica o Governo Federal autorizado a criar
ou adequar linhas de crédito especificas, por
meio de seus bancos publicos, para o
atendimento do disposto no inciso Ill do art. 2°

desta Lei.

Art. 3° O custeio e a implantagdo do Programa de Assisténcia
Social as Familias Desapropriadas de que trata esta Lei serdo de
responsabilidade exclusiva do ente federativo — Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio — ao qual couber a competéncia para o licenciamento ambiental
do empreendimento que originar a desapropriagdo, sem prejuizo de
disposicbes complementares a serem estabelecidas em regulamento,

observadas as leis orgamentarias e de responsabilidade fiscal.

§ 1° O ente federativo devera prever e
assegurar dotacdo orgamentaria suficiente e
especifica para o custeio do programa, em
seus planos plurianuais, leis de diretrizes

orgcamentarias e orcamentos anuais.
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§ 2° O acompanhamento, monitoramento e

> PL857/2021
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fiscalizagdo da execucdo do Programa e da

aplicacao dos recursos serao estabelecidos em

PRL2 CDU

regulamento, com a previsdo da participagao

de representantes da sociedade civil e das
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familias beneficiarias, e a disposigao publica da

prestacao de contas.

§ 3° Fica vedada a transferéncia, direta ou
indireta, de quaisquer custos relativos ao
programa de assisténcia social as familias
desapropriadas para as empresas privadas
responsaveis pela execucado das obras, exceto
se expressamente previsto em contrato firmado
entre as empresas privadas e o Poder Publico
e com previsdo de reequilibrio econdémico-

financeiro.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR

Relator
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