CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.548, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Dispde sobre a instituicio da Politica Nacional de Acolhimento e
Regularizacéo de Abrigos para Pessoas em Situac&o de Vulnerabilidade,
e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Dispbe sobre a instituicdo da Politica

Nacional de Acolhimento e
Regularizaggo de  Abrigos para
Pessoas em Situagao de
Vulnerabilidade, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Acolhimento e Regularizagéo de

Abrigos para Pessoas em Situagéo de Vulnerabilidade.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Acolhimento e Regularizacao
de Abrigos para Pessoas em Situacédo de Vulnerabilidade:

| — a protecédo integral e o respeito a dignidade humana das pessoas

acolhidas, especialmente adolescentes, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia;
I — a garantia de condicbes de seguranca, higiene, salubridade e
acessibilidade em todos os abrigos;
Il — o estabelecimento de padrées minimos de atendimento psicossocial e de
saude para os acolhidos, considerando suas necessidades especificas;

IV — a promogédo da autonomia e da reintegragédo social e familiar das

pessoas em situacido de vulnerabilidade;

V — a fiscalizagao rigorosa e continua dos abrigos, sejam eles publicos ou

privados;
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VI — a transparéncia na gestdo e na prestagcdo de contas dos recursos

destinados aos abrigos;

VII — o fomento a participacdo da sociedade civili e de entidades
especializadas na rede de acolhimento e no monitoramento das politicas

implementadas.

Art. 3° Para a implementagdo da Politica de que trata esta Lei, o Poder

Publico, em colaboragao com a familia e a sociedade, devera:

| — criar e manter um sistema nacional de cadastramento e licenciamento
compulsério para todos os abrigos, que sera interligado com o Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), estabelecendo requisitos claros para seu

funcionamento legal;

Il — desenvolver e implementar protocolos de inspegao regular e inopinada,
com equipes multidisciplinares, para verificar o cumprimento das normas de

qualidade e seguranga;

Il — assegurar a disponibilidade de equipes técnicas especializadas
(psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais, pedagogos) para apoio
emocional e social aos acolhidos nos abrigos, nos termos da legislagao pertinente

que trata do suporte a pessoas com necessidades especificas;

IV — promover a capacitacdo continua dos profissionais que atuam nos
abrigos, com foco em direitos humanos, acolhimento humanizado e combate a
violéncia e negligéncia;

V — estabelecer canais seguros e acessiveis para denuncias de
irregularidades e abusos, garantindo a prote¢ao dos denunciantes e a apuragao

célere dos fatos;
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VI — definir sangdes administrativas e civis para o descumprimento desta Lei,
incluindo multas e interdigdo dos abrigos irregulares, sem prejuizo de outras

penalidades legais cabiveis.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacbes orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario, podendo ser
complementadas por recursos provenientes de acordos, convénios e parcerias com
entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, bem como doagdes,

legados e subvencgdes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao visa instituir a Politica Nacional de Acolhimento e
Regularizacdo de Abrigos para Pessoas em Situagao de Vulnerabilidade, diante da
urgente necessidade de enfrentar um dos problemas mais graves e persistentes do
cenario social brasileiro: a existéncia de abrigos irregulares, precarios ou
clandestinos que recebem pessoas em extrema vulnerabilidade, frequentemente

sem qualquer respaldo técnico, legal ou institucional.

Em diversas regides do pais, multiplicam-se relatos de abusos, negligéncia,
abandono, maus-tratos e até violéncias fisicas e psicoldgicas sofridas por criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e outros grupos acolhidos em
instituicdes improvisadas, insalubres ou administradas por pessoas despreparadas
ou mal-intencionadas. Esses episodios revelam um cenario de omissao estatal,
associado a auséncia de uma politica publica nacional clara e eficiente voltada a

regulacgao, fiscalizagao e qualificagdo do sistema de acolhimento.
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Este Projeto de Lei, portanto, busca estabelecer um marco legal sélido e
abrangente para organizar, padronizar e humanizar o acolhimento institucional no
Brasil. Seu foco principal € garantir a protegao integral dos direitos da populagao
vulneravel — especialmente daqueles que se encontram sem moradia, apoio
familiar ou em situagdes de risco social —, assegurando-lhes condi¢des dignas de

vida, cuidado profissionalizado e perspectiva de reintegragao social e familiar.

A auséncia de critérios uniformes e obrigatérios para o funcionamento dos
abrigos, somada a insuficiéncia de fiscalizagao estatal, permite a proliferacao de
instituicbes sem infraestrutura adequada, sem controle sanitario e sem
acompanhamento técnico multidisciplinar. A criacdo de um sistema nacional de
cadastramento e licenciamento compulsério de abrigos é, portanto, essencial para

assegurar a transparéncia, a legalidade e a efetividade da rede de acolhimento.

Ao prever equipes técnicas especializadas, inspegbes regulares e
inopinadas, capacitagado permanente de profissionais e canais seguros de denuncia,
a proposta também enfrenta de maneira proativa os desafios da violéncia

institucional, do abandono emocional e da precarizagao dos servigos de assisténcia.

E fundamental destacar o carater preventivo e estruturante desta Politica
Nacional: ela ndo se limita a repressdo de praticas abusivas, mas propde a
construcao de uma cultura de cuidado, acolhimento humanizado e reintegragao

social, fortalecendo os vinculos comunitarios, familiares e afetivos.

A proposicdo também contempla a importédncia de mecanismos de controle
social, incentivando a participagao da sociedade civil e das entidades especializadas
na formulagao, fiscalizagdo e monitoramento das politicas publicas. Este aspecto
esta em consonancia com o principio da gestdo democratica e participativa, previsto

na Constituigdo e em diversas legislagdes setoriais.
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Portanto, trata-se de uma proposi¢cao ética, socialmente necessaria e
juridicamente fundamentada, que visa corrigir lacunas histéricas e dar uma resposta
estruturada a realidade de milhares de brasileiros em situagao de vulnerabilidade.
Conto com o apoio dos nobres(as) Parlamentares para a aprovagao deste Projeto
de Lei, certo de que estamos contribuindo para construir uma sociedade mais justa,
solidaria e comprometida com os direitos humanos e com a dignidade da pessoa

humana.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL
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