CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.544, DE 2025

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia) e a Leli
n. 13.327, de 29 de julho de 2016, para estabelecer que os honorarios
advocaticios de sucumbéncia nas causas em que a parte parte vencedora
for a Unido, as autarquias e as fundacgdes publicas federais sédo recursos
de natureza publica e pertencem integralmente aos cofres publicos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei n. 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), Lei
n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto
da Advocacia) e a Lei n. 13.327, de 29
de julho de 2016, para estabelecer que
0s honorarios advocaticios de
sucumbéncia nas causas em que a parte
parte vencedora for a Unido, as
autarquias e as fundacdes publicas
federais sdo recursos de natureza
publica e pertencem integralmente aos

cofres publicos.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lein. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo
de Processo Civil), e a Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016, para estabelecer que
os honorarios advocaticios de sucumbéncia nas causas em que a parte parte
vencedora for a Unido, as autarquias e as fundacdes publicas federais sao recursos

de natureza publica e pertencem integralmente aos cofres publicos.

Art. 2° A Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo

Civil), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

PL Nn.3544/2025
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§ 19 Os honorarios de sucumbéncia devidos em agao judicial
em que a parte vencedora for entidade da administracédo

publica direta, fundacdo ou autarquia, constituem recursos de
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natureza publica e serdo revertidos integralmente ao ente

federado ao qual pertenca a referida entidade.

Art. 3° A Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia),

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 9° Os honorarios de sucumbéncia devidos em acao judicial
em que a parte vencedora for entidade da administragao
publica direta, fundacdo ou autarquia, constituem recursos de
natureza publica e serdo revertidos integralmente ao ente

federado ao qual pertenca a referida entidade.”

Paragrafo unico. Os honorarios de sucumbéncia devidos em
acao judicial em que a parte vencedora for entidade da
administragdo publica direta, fundagdo ou autarquia,
constituem recursos de natureza publica e serdo revertidos
integralmente ao ente federado ao qual pertengca a referida

entidade.”

Art. 4° A Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia quando a
parte vencedora for a Unido, as autarquias e as fundacdes
publicas federais tém natureza publica e serdo revertidos
integralmente ao cofre da Unido.” (NR)
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Art. 5° Ficam revogados os artigos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 39 da
Lein. 13.327, de 29 de julho de 2016.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)

JUSTIFICACAO

O projeto de lei em questdao tem como objetivo estabelecer que os
honorarios advocaticios de sucumbéncia, nas agbes judiciais em que a parte
vencedora for ente publico sejam considerados recursos publicos e, portanto,

revertidos integralmente aos cofres da Administragao.

A proposta corrige uma anomalia juridica introduzida pela legislagao
recente, que permite a distribuicdo desses valores diretamente aos advogados
publicos federais, transformando uma receita originalmente publica em remuneragao
pessoal. Com a nova regulamentagdo, busca-se garantir que tais verbas sejam
incorporadas ao orgamento geral da Unido, fortalecendo a capacidade do Estado de

investir em politicas publicas essenciais.

A proposta encontra solido respaldo juridico, constitucional e de
interesse coletivo. Trata-se de uma medida necessaria para corrigir uma distorgéao
introduzida pelo novo Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015) e
regulamentada pela Lei n° 13.327/2016, que autorizou a distribuicdo desses valores
a membros da Advocacia Publica Federal, em desacordo com o regime

remuneratério estabelecido pela Constitui¢ao.

A Constituicdo Federal prevé que os membros das carreiras juridicas
da Unido sejam remunerados exclusivamente por meio de subsidio em parcela unica

(art. 39, §4° e art. 135), vedada qualquer forma de adicional, gratificagdo ou
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vantagem. Os honorarios sucumbenciais, por sua natureza claramente
remuneratéria, configuram um acréscimo indevido ao subsidio, contrariando esse
modelo. Embora o Supremo Tribunal Federal tenha admitido a constitucionalidade
da percepcao desses honorarios, ndo enfrentou plenamente os impactos éticos,

fiscais e administrativos dessa pratica.

Do ponto de vista da justica administrativa, a atual destinacdo dos
honorarios rompe com o principio da isonomia. Carreiras igualmente essenciais,
como magistrados, membros do Ministério Publico e defensores publicos, sao
constitucionalmente proibidas de receber parcelas além do subsidio. A manutengao
de um regime privilegiado para os advogados publicos, que em muitos casos ja
percebem valores proximos ao teto do funcionalismo, acentua disparidades
indevidas e fere os principios da moralidade, impessoalidade e igualdade previstos

no art. 37 da Constitui¢ao.

Além disso, a manutengao desse sistema representa grave renuncia de
receita. Entre 2017 e 2024, estima-se que mais de R$ 14 bilhdes deixaram de ser
incorporados ao orcamento publico devido a destinagdo dos honorarios a fundos
privados da Advocacia-Geral da Unido. Esses valores poderiam ter sido utilizados

para o financiamento de politicas publicas essenciais.

Com a aprovagao do projeto de lei, esses recursos voltariam a integrar
o Tesouro Nacional, ampliando a capacidade do Estado de investir em areas
prioritarias como seguranga publica, saude e educagéao, beneficiando diretamente a

populacéao brasileira.

Do ponto de vista funcional, a remuneracao adicional vinculada ao éxito
processual compromete a imparcialidade da atuagado do advogado publico, gerando
conflitos de interesse e incentivando litigios desnecessarios. A atuacgéo juridica da
Unido deve estar pautada pela legalidade e pelo interesse publico, e ndo por

beneficios financeiros individuais.

Por fim, a incorporagao dos honorarios ao orgamento da Unido reforga
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os principios da economicidade, da legalidade e da transparéncia. Sendo fruto da
atuacao do Estado, esses valores devem ser tratados como receita publica, sujeita a
controle, planejamento e destinagdo segundo as necessidades coletivas. A
aprovagao desse projeto ndo apenas corrige uma distor¢g&o juridica e moral, como
também representa um avango na justica fiscal e na responsabilidade na gestao dos

recursos publicos.

Dessa forma, pelas razées acima expostas, submeto a aprovacao dos

pares esta proposta.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2015/Iei-13105-16-
marc02015-780273-norma-pl.html

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/1994/1ei-8906-4-julho-
1994349751-norma-pl.html

LEI N° 13.327, DE 29 DE JULHO DE 2016 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/lei/2016/lei-13327-29-
julh02016-783461-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO
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