COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 112, DE 2025

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, que “institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad;
prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencdo e reinsercido social de
usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a
producao nao autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e da outras
providéncias” para dispor sobre a criagdo do
Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas acolhedoras, com a finalidade
de propor, desenvolver e fiscalizar as
politicas publicas relacionadas ao
acolhimento de dependentes quimicos em
comunidades terapéuticas acolhedoras no
Brasil.

Autor: Deputado ISMAEL
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 112, de 2025, do Deputado Ismael, tem por
finalidade alterar a Lei n°® 11.343, de 2006 (Lei sobre drogas), para dispor sobre

a criagao do Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas Acolhedoras.

Na Justificacdo, o autor ressalta que o Brasil enfrenta uma
epidemia de dependéncia quimica que demanda ag¢des estruturadas,
intersetoriais e humanizadas. Destaca que as comunidades terapéuticas
acolhedoras, quando devidamente reguladas e acompanhadas, podem exercer
um papel fundamental na reabilitacdo de pessoas com transtornos decorrentes
do uso de substancias psicoativas. Enfatiza que a criagdo do Conselho visa a

garantir maior articulagdo institucional, fomentar politicas publicas especificas e
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estabelecer diretrizes que assegurem o respeito aos direitos fundamentais dos

acolhidos.

A matéria tramita em regime ordinario e foi distribuida, em
carater conclusivo, as Comissdes de Saude (CSAUDE), para analise do mérito,
de Financas e Tributagdo (CFT), para apreciagao da sua adequagao financeira
e orcamentaria, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para

exame da sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Na CSAUDE n&o foram apresentadas emendas no prazo

regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Saude manifestar-se quanto ao mérito do
Projeto de Lei n° 112, de 2025, do Deputado Ismael, nos termos regimentais,
considerando seu campo tematico e suas areas de atividade. Salientamos que
o foco desta Comisséo € a contribuicido do PL para a protecdo e promocéao da
Saude Publica. J& os aspectos relativos a adequacédo orgamentaria, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa serdo objeto de analise

pelas demais comissdes competentes.

Do ponto de vista da Saude Publica, o fortalecimento
institucional das comunidades terapéuticas acolhedoras, por meio de um
conselho nacional articulado, € um passo importante para garantir que o
acolhimento seja realizado com base em evidéncias, respeito aos direitos

humanos e compromisso com a recuperacao plena do individuo.

As comunidades terapéuticas acolhedoras desempenham um
papel fundamental no enfrentamento da dependéncia quimica no Brasil, e séo
reconhecidas como parte integrante da politica publica de atengcédo a pessoas
com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Embora sejam

entidades privadas e sem fins lucrativos, essas instituicbes exercem uma
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funcdo de interesse coletivo, ao acolherem gratuitamente individuos em

situagdo de vulnerabilidade, em regime residencial, transitorio e voluntario®.

A sua relevancia para a Saude Publica é reconhecida em
instrumentos normativos como a Lei n° 13.840, de 2019, que alterou a Lei n°
11.343, de 20062, e inseriu as comunidades terapéuticas no escopo do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad). A importancia dessas
entidades também reside na sua capilaridade e no acolhimento humanizado,
especialmente em regides em que ha escassez de servigos publicos

especializados em saiide mental e tratamento da dependéncia quimica®.

O Ministério da Saude, por meio da Portaria n® 1.482, de 2016+,
também reconheceu o papel dessas instituicbes ao permitir seu registro no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, o que viabilizou o
recebimento de recursos publicos e consolidou sua atuacdo como parte

complementar do Sistema Unico de Saude.

Assim, as comunidades terapéuticas acolhedoras, quando bem
reguladas, fiscalizadas e articuladas com o SUS, configuram-se como
instrumentos legitimos e necessarios para o fortalecimento da Saude Publica,
ao atuarem na reabilitacdo psicossocial de dependentes quimicos e na
construgcao de trajetérias de dignidade para populagdes historicamente

marginalizadas.

A criagdo de um Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras pode representar um avango significativo na
qualificacdo das politicas publicas voltadas ao tratamento da dependéncia
quimica. Entretanto, observa-se que a Proposicdo, embora meritoria na
intencdo de fortalecer a articulacdo sobre o acolhimento de pessoas com
transtornos por uso de substadncias psicoativas, apresenta potencial
sobreposicao de competéncias ja atribuidas a 6rgaos publicos com atuagao

consolidada na area da saude e do controle profissional.

https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-comunidades-terapeuticas

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/instrutivo_tecnico_raps_sus.pdf

4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2016/prt1482_25 10_2016.html

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257582006300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

|

=>PL 112/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 05/08/2025 17:03:43.567 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD257582006300 *



O texto atribui ao novo Conselho fungdes como a fiscalizagao
de comunidades terapéuticas e a avaliagdo da efetividade das politicas
publicas no setor. Essas competéncias, no entanto, coincidem com atribui¢cdes
ja desempenhadas por 6rgaos da vigilancia sanitaria, por exemplo. Outro ponto
que merece atengdo é a concentragédo de fungdes fiscalizatérias em um 6rgao
de composigao mista (poder publico e sociedade civil), o que pode contrariar o
principio da reserva de funcdo regulatéria a administragdo publica,

especialmente no que tange a fiscalizag&o sanitaria.

Assim, propomos, ao final deste VOTO, um SUBSTITUTIVO,
que reformula a atuagéo do Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras as fungbes de natureza consultiva, avaliativa e de
assessoramento técnico, de modo a extirpar os possiveis conflitos de
competéncias legalmente atribuidas a outros 6rgdos da administragao publica e

aos conselhos profissionais.

A medida proposta pelo PL, com as adaptagdes promovidas no
SUBSTITUTIVO sugerido, revela-se, portanto, compativel com a Politica
Nacional sobre Drogas e respeita os principios do SUS. Por isso, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 112, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO

anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 112, DE 2025

presentacdo: 05/08/2025 17:03:43.567 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre a criacdo do
Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo Il do Titulo lll da Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, passa a vigorar acrescido da seguinte Secéao VII:

"Secao VI

Do Conselho Nacional das Comunidades Terapéuticas
Acolhedoras

Art. 26-B. O Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras, 6rgdo consultivo, avaliativo e de
assessoramento  técnico, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, tera por finalidade propor recomendacbes e avaliar
politicas relacionadas ao acolhimento de pessoas com
transtornos decorrentes do uso de substancias psicoativas em
comunidades terapéuticas acolhedoras.

§ 1° O Conselho tera sede em Brasilia e atuara em todo o
territoério nacional, podendo estabelecer cdmaras tematicas e
comissdes temporarias para fins de assessoramento.

Art. 26-C. O Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras sera composto por:

| - um presidente, indicado pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

[l - um representante do Ministério da Saude;

lll - dois representantes do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

IV - um representante do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;
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V - um representante da sociedade civil, com experiéncia na
area de saude mental e enfrentamento a dependéncia quimica,
indicado por organizagbes ndo governamentais atuantes na
area;

VI - dois representantes das comunidades terapéuticas
acolhedoras, escolhidos por entidades que representam essas
instituicoes;

VIl - um representante do Conselho Federal de Psicologia;

VIII - um representante do Conselho Federal de Medicina;

IX - um do Conselho Federal de Psiquiatria;

X - um representante do Ministério Publico Federal;

Xl - um representante Secretaria Nacional de Direitos
Humanos;

XII - um representante do Ministério da Educacéo;
XIII' - um representante da ANVISA.

Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho sera
de trés anos, permitida uma recondugao por igual periodo.

Art. 26-D. Compete ao Conselho Nacional das Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras:

| — propor diretrizes e recomendacbes para o aprimoramento
das politicas publicas voltadas as comunidades terapéuticas
acolhedoras;

Il — avaliar a efetividade das agdes e programas voltados ao
acolhimento de dependentes quimicos em comunidades
terapéuticas acolhedoras, em articulagdo com os Orgaos
competentes;

lll — incentivar a capacitacdo técnica e a formagao continuada
de gestores e profissionais atuantes nas comunidades
terapéuticas acolhedoras;

IV — promover estudos, eventos e campanhas educativas

voltadas a valorizagdo do acolhimento humanizado e a
protecéo dos direitos das pessoas acolhidas;

V — emitir pareceres técnicos nao vinculantes, quando
solicitado por 6rgaos publicos ou entidades do setor.

Art. 26-E. O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, a cada
bimestre, e extraordinariamente sempre que convocado por
seu presidente ou pela maioria de seus membros.
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Paragrafo unico. As deliberagdes do Conselho serdo tomadas
por maioria simples, com a presenga de, no minimo, metade
mais um de seus membros.

Art. 26-F. As atividades do Conselho serdo custeadas por
dotagdo orgamentaria prépria da Unido, podendo contar com
apoio de convénios e parcerias institucionais, nos termos da
legislagéo vigente.

Art. 26-G. As comunidades terapéuticas acolhedoras
continuardo sujeitas as normas e Orgados reguladores
competentes, cabendo ao Conselho o papel de articulagao e
recomendacao técnica, sem prejuizo das atribuicbes legais da
ANVISA, Ministério da Saude, Conselhos de Classe e
Vigilancias Sanitarias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagado oficial.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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