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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 4.056, DE 2020

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugdo Penal), a fim de
permitir que o laudo criminoldégico seja
realizado por psiquiatra, psicologo ou
assistente psicossocial.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.056, de 2020, pretende conferir nova
redacdo ao art. 8° da Lei de Execucdo Penal a fim de admitir, de modo
expresso, que o exame criminolégico seja realizado por psiquiatra, psicologo
ou assistente psicossocial. Segundo o autor, tal providéncia harmonizaria o
texto legal com a realidade da pratica forense e com precedentes da
jurisprudéncia, notadamente o Habeas Corpus 371.602/MS, julgado pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, que reconheceu a suficiéncia de laudo
subscrito por profissional de psicologia ou servigo social quando este ato nao

envolver diagnostico médico propriamente dito.

A apreciacdo das proposi¢cdes € conclusiva pelas Comissodes,
distribuido a Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, a Comissao de Saude; a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54, |, do RICD).

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

Nao ha projetos de lei apensados.
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Na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado foi aprovada em 17 de setembro de 2021, sob relatoria do
Deputado Gonzaga Patriota, por entender-se que a medida contribuiria para

maior celeridade na execugao penal.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

No ambito desta Comissao de Saude (CSAUDE), e nos termos
do que dispdem os arts. 24, Il e 32, XVII do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, procede-se ao exame de mérito do Projeto de Lei n° 4.056, de
2020, que, conforme relatado, pretende aperfeicoar a Lei de Execucao Penal
(Lei n°® 7.210/1984) ao disciplinar, de forma expressa, a participagao
multiprofissional na elaboragao do exame criminolégico.

Durante a instrugdo, recebi manifestacbes técnicas que se
posicionam contrariamente a redagao original, alegando afronta ao art. 4° da
Lei n°® 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), o qual reserva ao médico a formulagao
de diagndstico nosologico. Entidades representativas dos psicologos e dos
assistentes sociais, por sua vez, defenderam a importdncia de manter a
multiprofissionalidade, sublinhando a natureza interdisciplinar do exame,

previsto no art. 7° da propria Lei de Execugéo Penal.

Analisados os autos, entendo que subsiste consenso quanto a
relevancia de se atualizar o texto legal, mas revela-se imprescindivel
compatibilizar o conteudo da proposta com o regime de reserva de ato médico
definido pela Lei n® 12.842/2013, a fim de afastar potenciais questionamentos
de constitucionalidade material na fase subsequente de apreciacdo pela

Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

A proposicdo revela-se meritéria e coaduna-se com o0s

comandos constitucionais que regem a seguranga publica (art. 144) e a
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protecdo a saude (art. 196), bem como harmoniza-se com a diretriz da
eficiéncia administrativa insculpida no art. 37 da Carta Magna. O texto, ao
reconhecer a relevancia de psicélogos e assistentes sociais no processo de
avaliacdo da personalidade e das condicbes sociofamiliares do apenado,
reforca a interdisciplinaridade preconizada pelo art. 7° da prépria Lei de
Execucdo Penal, além de dialogar com a jurisprudéncia consolidada do
Superior Tribunal de Justica, a exemplo do Habeas Corpus 371.602/MS, que
admite a validade de laudos subscritos por tais profissionais quando néao

envolvem diagndéstico médico.

Todavia, para se aferir se o exame pressupde ou nao diagnostico
meédico, € necessario que o psiquiatra o realize previamente, a fim de descartar
a presenca de transtornos mentais. Assim, o fato de um laudo elaborado por
psicologo ou assistente social ndo conter diagnéstico médico n&o implica,
necessariamente, a inexisténcia de doenga psiquica — ao contrario, 0 apenado
pode apresentar manifestacbes evidentes de transtornos psiquiatricos,
perceptiveis por esses profissionais, os quais, contudo, estdo legalmente
impedidos de declarar formalmente tal diagnéstico em seus laudos em razéo
das restricdes contidas na Lei do Ato Médico. Em outras palavras, ainda que o
laudo subscrito por psicologo ou assistente social seja formal e materialmente
adequado, revela-se insuficiente para fins de correta classificagcédo do apenado.

Nesse cenario, entende-se necessaria a apresentagdo de
Substitutivo que concilie a imprescindivel participacdo multiprofissional —
indispensavel para a correta individualizacdo da execucdo penal — com a
salvaguarda da competéncia diagndstica privativa do médico psiquiatra. A
solugéo proposta mantém o laudo final sob responsabilidade exclusiva desse
profissional, permitindo-lhe, entretanto, valer-se de avaliagdes complementares
produzidas por psicélogo e assistente social, em estrita observéncia as
respectivas atribuigdes legais. Tal redagéo preserva a seguranga juridica, evita
nulidades processuais e atende ao principio da eficiéncia ao agilizar a emissao
do exame criminoldgico, especialmente em localidades com escassez de

psiquiatras forenses.
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Do ponto de vista técnico-legislativo, o Substitutivo renumera 25
adequadamente os paragrafos do art. 8° da LEP, nos termos da Lei %g&
Complementar n°® 95/1998, e circunscreve a alteragdo a dispositivos ja =

existentes, prevenindo a proliferagao de leis esparsas sobre matéria correlata.
Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
4.056, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo, que incorpora as
ponderacbes acima e adequa a proposicado a legislagdo profissional vigente,
sem afastar seu proposito de conferir maior efetividade e celeridade a

execucgao penal.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DR. ZACHARIAS CALIL
Relator

2025-10065

*CD257215390000 *

- Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.cama/Garparados Deputades, Anexo IV Gabinete 616, CEP 70160-900 — Brasilia/DF
E Assina | Telefone:(61) 3215-5616 — Fax: (61) 3215-2616
ssinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Zacharias Cali



3
%%,,f:::;iffne:n:;l S g é (Y?
CAMARA DOS DEPUTADOS §§C
Gabinete do Deputado Dr. Zacharias Calil S é EI
$3a
COMISSAO DE SAUDE 85
j—

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.056, DE 2020

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugao Penal), para dispor
sobre a elaboragcdo multiprofissional do
exame criminologico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984,
para dispor que 0 exame criminoldgico sera elaborado por médico psiquiatra, a
fim de avaliar se o caso envolve ou nao diagndsticos clinicos de sua

responsabilidade profissional, em conformidade com os critérios cientificos.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O laudo do exame criminologico sera elaborado por
médico psiquiatra, responsavel por definir diagnosticos
clinicos, ou sua auséncia quando for o caso, e O
respectivo progndstico, em conformidade com o art. 4° da
Lei n°® 12.842, de 10 de julho de 2013, bem como a
avaliacao da periculosidade do apenado.

§ 3° Para subsidiar o laudo referido no § 2°, o médico
psiquiatra podera valer-se de pareceres técnicos,
avaliacbes e laudos complementares elaborados por
psicologos e assistentes sociais, respeitadas as
atribuicbes legais de cada profisséo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Deputado DR. ZACHARIAS CALIL

Relator
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