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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.097, de 2025, objetiva a criagdo do
Cadastro Nacional de Obras Publicas Paralisadas (CNOPP), banco de dados
de carater obrigatorio destinado a catalogar todas as obras publicas federais,

estaduais e municipais que se encontrem interrompidas ou inacabadas.

Nos termos da justificativa apresentada, em linhas gerais, a
proposicao pretende promover a transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, a prevencado de desperdicios e a facilitacdo da retomada de obras
essenciais. Ainda de acordo com o autor da matéria, “A auséncia de um
sistema nacional padronizado para monitoramento dessas obras compromete a
transparéncia e dificulta a cobranca de solucdes eficazes para a retomada ou

conclusao dos projetos.”.
Nao constam proposi¢cdes apensadas ao projeto.

O projeto foi distribuido as seguintes Comissdes: (a) de
Administracdo e Servigo Publico, para analise do mérito; (b) de Finangas e
Tributagdo, para avaliagdo da adequagéo orgamentaria e financeira (art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD); e (c) de Constituigdo e
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Justica e de Cidadania, para apreciagcao da constitucionalidade e juridicidade
da matéria (art. 54 do RICD).

No ambito da Comissdo de Administracdo e Servigo Publico,

nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Atualmente, um dos principais problemas do Brasil consiste na
paralisagdo de obras financiadas com recursos publicos. Segundo o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em 2024, foram identificadas cerca de 12.000
(doze mil) obras paralisadas no pais, o que correspondia a 52% das
contratagdes vigentes. Em outras palavras, no ano passado, mais da metade
dos empreendimentos contratados com recursos federais encontrava-se

paralisada.

O cenario é ainda mais grave quando se tem em vista que, a
maior parte das obras interrompidas visam atender demandas das areas de
saude e educacgao, representando 72,6% do total. Nas palavras do TCU, “Séao
milhares de unidades basicas de saude, unidades de pronto atendimento,
estruturas de atencado especializada, escolas, creches, quadras esportivas e

outras infraestruturas que néo foram concluidas conforme o planejado.”."

Considerando que, em regra, a Unido possui melhores
condig¢des financeiras, a situacao deve ser ainda mais alarmante no ambito dos
Estados e Municipios. No entanto, é dificil analisar a dimensdo completa do
problema nas esferas estadual e municipal, especialmente em razdo da
auséncia de informacdes confiaveis, atualizadas e sistematizadas. Ao contrario

do que ocorre no ambito federal, muito em razao do trabalho do TCU, nao é

' Disponivel em: https:/portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/diagnostico-do-tcu-mostra-que-metade-das-
obras-contratadas-com-recursos-federais-estao-paralisadas.
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facil encontrar dados confiaveis sobre a paralisacdo de obras no ambito

subnacional.

Em face de tais constatacbes, consideramos extremamente
positivas as inovagdes propostas por meio do PL n® 1.097/2025. Atualmente,
ha uma caréncia significativa na disponibilizagdo de dados atualizados sobre a
situacado das obras publicas a nivel geral. A nosso ver, € urgente a criagéo de
uma plataforma nacional unificada contendo informagdes sobre todas as obras

publicas brasileiras.

Trata-se de medida que ird promover a transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, estimulando e facilitando a fiscalizagéo e a

cobrancga por parte da sociedade brasileira.

N&do obstante os evidentes méritos do projeto em analise,

entendemos que este ainda pode ser aprimorado.

Em primeiro lugar, acreditamos ser mais adequado que as
inovacdes propostas sejam inseridas no ambito da Lei n° 14.133/2021, mais

conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tendo em vista que a proposigdo em questao objetiva conferir
maior transparéncia aos casos de paralisagao de obras, tratando, portanto, do
controle da execugao contratual, afigura-se mais adequado que tais inovacoes
sejam inseridas na legislagdo geral sobre licitagdes e contratos. Isso se deve
ao fato de que o referido diploma legislativo estabelece todo um regramento

geral para o regime de execugao das contratagdes publicas.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 tem aplicagcdo nacional,
obrigando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por for¢ga do
art. 22, inciso XXVII, da Constituicao Federal.

Em segundo lugar, entendemos ser desnecessaria a criagao de

novas san¢des no ambito da sistematica de controle das contratagdes publicas.

No caso do Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, a Lei n°
8.443/1992, em seus arts. 56 a 61, estabelece uma série de san¢des para os
administradores ou responsaveis por recursos publicos. Apenas a titulo

exemplificativo, o art. 58 possibilita a aplicagdo de multa aos responsaveis por:
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(a) ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial; (b)
obstrugdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas; e, (c)
sonegacdo de processo, documento ou informagdo, em inspeg¢des ou

auditorias realizadas pelo Tribunal.

Nao bastasse isso, o art. 60 da mesma Lei possibilita ainda
que, em razao da gravidade cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um
periodo que variara de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissao ou funcéo de confianca no ambito da Administracao Publica.

Ademais, a Lei n° 8.112/1990, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos da Unido, e a Lei n° 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) também estabelecem sangbes para agentes

publicos que descumprem obrigagdes legais.

Nesse sentido, vale mencionar o disposto no art. 11, inciso |V,
da Lei de Improbidade Administrativa, a teor do qual, constitui ato de
improbidade a negativa de dar publicidade aos atos oficiais, exceto em raz&o
de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou de

outras hipoteses instituidas em lei.

No caso, considerando a possibilidade de interpretacdes
diversas, entendemos ser adequado o enquadramento expresso do gestor que
nao obedecer as regras do CNOPP no ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei n° 8.429/1992.

Por fim, realizamos pequenos ajustes na redacdo do texto
inicial, como forma de adequa-lo a terminologia ja utilizada no restante da Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos.

/ o
Ante o exposto, somos pela AP /,\/ O do Projeto de Lei n°

de 2025.

e Deputado MA(RIO HERINGER

Relator
2025-10519
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.097, DE 2025
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Cria o Cadastro Nacional de Obras
Publicas Paralisadas (CNOPP), banco de
dados de carater obrigatério destinado a
catalogar todas as obras publicas federais,
estaduais e municipais que se encontrem
interrompidas ou inacabadas.

Apresentacdo: 04/08/2025 09:11:52.507 - CASP

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

para criar o Cadastro Nacional de Obras Publicas Paralisadas (CNOPP).

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 173-A:

“Art. 173-A. E criado o Cadastro Nacional de Obras
Publicas Paralisadas (CNOPP), banco de dados de carater
obrigatério destinado a catalogar todas as obras publicas
federais, estaduais e municipais que se encontrem

interrompidas ou inacabadas.

§1° O CNOPP abrangera todas as obras publicas que
tenham sido financiadas, total ou parcialmente, com recursos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, e
que tenham sido paralisadas por um periodo superior a 90

(noventa) dias.

§2° O banco de dados devera conter, no minimo, as

seguintes informagdes sobre cada obra publica paralisada:

| — descricdo da obra, incluindo objeto do contrato,

localizagéo e ente federativo responsavel;

Il — percentual de execucgao fisica e financeira até a data

da interrupgao;
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Il — motivo da paralisagao, incluindo aspectos técnicos,

> PL 1097/2025
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financeiros, administrativos, juridicos ou ambientais;

IV — impactos econbmicos e sociais da paralisagao,

PRL 1 CASP

incluindo prejuizos a populagéo e ao erario publico;

V — data prevista para retomada ou justificativa para

Apresentacdo: 04/08/2025 09:11:52.507 - CASP

eventual cancelamento;

VI — responsaveis pelo contrato e pela fiscalizagao da

obra;

VIl — medidas adotadas para viabilizar a continuidade da

obra.

§ 3° O CNOPP sera mantido pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em colaboracdo com os demais tribunais de
contas, e contara com interface de consulta publica acessivel

em sitio na internet.

§4° Os orgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos deverao,
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias uteis, contado da data
da paralisagdao informar e manter atualizados os dados
relativos a obra paralisada, devendo estes serem

encaminhados ao tribunal de contas competente.

§ 5° A inobservancia do disposto no § 4° configura o ato
de improbidade administrativa de que trata o inciso IV do art.
11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 6° O CNOPP devera ser utilizado como referéncia para

a definicdo de prioridades na transferéncia de recursos federais

para Estados e Municipios, autorizando-se o condicionamento

de novas transferéncias a conclusao de obras ja iniciadas.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.
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