COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 171, DE 2025

Altera a Lei n° 10.703, de 18 de julho
de 2003, que dispde sobre o cadastramento
de usuarios de telefones celulares pré-
pagos, para estabelecer critérios de
validagado cadastral na atribuicdo de codigo
nacional no momento da habilitagdo de
linhas moveis.

AUTOR: Deputado GILSON DANIEL
RELATOR: Deputado OSSESIO SILVA

. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 171, de 2025, de autoria do
Deputado Gilson Daniel, que propde alteragéo na Lei n® 10.703, de 18 de julho
de 2003, com o objetivo de proibir a ativagao de linhas pré-pagas com cédigo
de Discagem Direta a Distancia (DDD) distinto do local de compra do chip fisico

ou, no caso de chip virtual (eSIM), do domicilio do usuario.

A justificativa do autor sustenta que a medida busca combater
praticas ilicitas, dificultando fraudes, e coibir a otimizacao tributaria decorrente
da utilizacdo de cddigos de numeracao de localidades com menor aliquota de
ICMS.

A proposigao foi distribuida as Comissées de Comunicagéo e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciagao conclusiva, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados. Na

Comissédo de Comunicagédo, foram recebidos o parecer pela rejeicdo do relator
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e manifestacdo do autor solicitando reanalise da matéria e abertura para

ajustes no texto.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

. VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 171, de 2025, objetiva proibir a atribuicdo
de cddigo de Discagem Direta a Distancia (DDD) distinto do local de compra do
chip ou, no caso de chip virtual (eSIM), do domicilio do usuario, no momento da

habilitagao de linha movel pré-paga.

Inicialmente, esta relatoria se posicionou pela rejeicdo da
matéria, considerando que a proposta apresentava restricbes desproporcionais
aos usuarios de telefonia moével, especialmente aqueles em situagdo de
mobilidade frequente, e nao oferecia efetividade no combate as fraudes
virtuais, cujos meios transcendem a identificacdo geografica do numero

telefénico.

Contudo, em razdo do dialogo institucional com o autor da
proposicao e da manifestacdo de interesse na melhoria do texto para torna-lo
mais aplicavel e tecnicamente viavel, procedemos a nova analise do tema.
Consideramos pertinente ajustar o projeto para estabelecer critérios minimos
de validagao cadastral no momento da habilitagado de linhas méveis, sem impor
a obrigatoriedade absoluta de coincidéncia entre o cédigo nacional (CN) e o
local de compra ou domicilio do contratante, permitindo a livre escolha

mediante procedimentos eficazes de verificagdo de identidade e de endereco.

A solugao ora proposta, na forma de substitutivo, preserva o
objetivo legitimo de fortalecer os mecanismos de controle e rastreabilidade de

usuarios de linhas pré-pagas, sem sacrificar a liberdade de contratagdo do
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servico essencial de telecomunicacgbes, tampouco criar restricdes artificiais e

incompativeis com a mobilidade contemporanea.

Assim, apresentamos substitutivo que estabelece a exigéncia
de validacao efetiva dos dados cadastrais e, para casos de ativagao de linha
com CN distinto, condiciona sua realizagdo a ado¢cdo de medidas robustas de
confirmacédo de identidade e domicilio, nos termos da regulamentacao

expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel).

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de

Lein® 171, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 171, DE 2025

Altera a Lei n°® 10.703, de 18 de julho
de 2003, para dispor sobre critérios de
validagao cadastral na atribuicdo de codigo
nacional (CN) no momento da habilitagcdo de
linhas méveis pré-pagas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.703, de 18 de julho de 2003,
que dispde sobre o cadastramento de usuarios de telefones celulares pré-
pagos, para estabelecer critérios de validagdo cadastral na atribuicdo de codigo

nacional no momento da habilitacdo de linhas moéveis.

Art. 2° A Lei n° 10.703, de 18 de julho de 2003, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“‘Art.  2°-A.  Na  habiltacdo de servicos de
telecomunicagbes moveis pessoais na modalidade pré-paga, o
prestador devera adotar procedimentos que assegurem a verificagao
dos documentos de identificagdo apresentados pelo contratante,

bem como do endereco informado.

§ 1° A atribuigao de cddigo nacional (CN) diverso daquele
correspondente a localidade de residéncia do contratante ou do local

de aquisigdo do chip (SIM card) somente podera ocorrer mediante
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procedimentos adicionais de validagdo cadastral, nos termos da

regulamentacgao.

§ 2° Para a habilitagcdo de linha mediante chip virtual

(eSIM), observar-se-a o disposto no caput e no § 1°.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
Relator
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