CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO DANIEL PT/SE

PROJETO DE LEIN° __, DE 2025
(Do Sr. JOAO DANIEL)

Dispde sobre a preservacao dos vinculos
de empregados publicos concursados em
caso de desestatizacdo, extingdo ou
liquidacdo de empresas publicas e
sociedades de economia mista no ambito
da Administragao Publica Federal indireta,
estabelece mecanismos de protecdo e
reaproveitamento funcional, e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de prote¢do a continuidade funcional e
mecanismos de reaproveitamento de empregados publicos concursados em caso de
privatizacdo, extingdo, transformagado, liquidacdo ou alienagdo de controle societario de
empresas publicas e sociedades de economia mista no ambito da Unido.

Paragrafo nico. As disposigdes desta Lei aplicam-se também aos processos de cisao,
fusdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de reorganizagdo societaria que implique
alteracdo da natureza juridica da entidade empregadora.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — empregado publico concursado: aquele admitido por meio de concurso publico
para exercer emprego regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com vinculo
ativo em empresa estatal abrangida pelo processo de desestatizagdo ou extingdo ha pelo
menos 5 (anos) anos;

IT — reaproveitamento funcional: o remanejamento do empregado para outro ente ou
entidade da administracdo publica indireta, observada a compatibilidade de atribuigdes, o
regime juridico e o interesse publico;

III — desestatizagdo: qualquer forma de privatizagdo, liquidacdo, extingdo, cisdo,
transformagao societaria ou alienagdo de controle aciondrio promovida pela Unido;
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IV — anuéncia expressa: manifestagdo formal, livre e esclarecida do empregado,
documentada por escrito, apds recebimento de informagdes completas sobre as condigdes do
reaproveitamento;

V — autodeterminacdo ampliada: direito do empregado de escolher, entre as
alternativas legalmente previstas, aquela que melhor atenda aos seus interesses pessoais e
profissionais.

CAPITULO 11
DA PROTECAO AO EMPREGO E DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa de empregado publico
concursado em razao exclusiva de desestatizacao, liquidacao ou extingdo da empresa estatal a
que esteja vinculado, durante o prazo de 60 (sessenta) meses, contados da formalizag¢do do ato
de desestatizacao.

§ 1° A dispensa s6 podera ocorrer antes desse prazo:

I — por iniciativa do préprio empregado, mediante pedido formal de desligamento;

IT — por motivo disciplinar, nos termos da legislagao trabalhista aplicavel;

IIT — por motivo técnico, econdmico ou financeiro devidamente fundamentado e
precedido de plano de reestruturacdo aprovado por 6rgdo competente e submetido a consulta
publica.

§ 2° O desligamento autorizado nos termos do § 1° conferird ao empregado o direito de
adesdo a plano de incentivo a rescisdo contratual, a ser regulamentado por ato do Poder
Executivo, com valor minimo equivalente a 24 (vinte e quatro) remuneragdes mensais.

§ 3° Durante o periodo de protecdo previsto no caput, o empregado tera direito a
participar de programas de qualificagdo profissional custeados pela empresa em processo de

desestatizacao.

Art. 4° O empregado publico concursado tem direito a autodeterminagdo ampliada,
podendo optar por uma das seguintes modalidades de protegdo:

I — reaproveitamento funcional em outro 6rgdo, empresa publica, autarquia ou
fundagdo da Administra¢ao Publica indireta da Unido;

IT — transferéncia para empresa publica de setor correlato a sua area de atuagao;

IIT — adesao a programa especial de aposentadoria incentivada;
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IV — participa¢do em programa de qualifica¢do profissional com bolsa-auxilio integral.

§ 1° A escolha da modalidade de protegdo dependera de anuéncia expressa do
empregado, sendo vedada sua imposi¢ao unilateral.

§ 2° O empregado terd prazo minimo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da
proposta formal, para manifestar sua anuéncia, podendo revoga-la em até 15 (quinze) dias
apos a manifestacao inicial.

§ 3° Durante o periodo de reflexdo, o empregado terd direito & assisténcia de
representante sindical e acesso a todas as informacgdes necessarias para tomada de decisdo

esclarecida.

§ 4° E vedada qualquer forma de coagéo, pressdo ou constrangimento para obtencio da
anuéncia do empregado.

CAPITULO III
DO REAPROVEITAMENTO FUNCIONAL

Art. 5° O reaproveitamento funcional observara os seguintes critérios:
I — manutencao do regime celetista;
II — compatibilidade das fun¢des com aquelas anteriormente exercidas;

III — equivaléncia salarial com o posto anterior, considerados os adicionais e
gratificacdes incorporados;

IV — vedagdo de ingresso em carreira estatutaria ou em cargo efetivo da administragdo
direta;

V — preferéncia por 6rgdos ou entidades do mesmo setor de atuacdo e regido
geografica.

§ 1° A equivaléncia salarial prevista no inciso III sera mantida pelo prazo minimo de
60 (sessenta) meses, ainda que superior a remuneragao do novo posto.

§ 2° O empregado reaproveitado terd direito a progressao funcional acelerada, com
redu¢do de 50% (cinquenta por cento) dos prazos regulamentares para promogao.

§ 3° Em caso de impossibilidade de equivaléncia salarial integral, a diferenga sera
paga como adicional pessoal intransferivel pelo prazo de 60 (sessenta) meses.
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Art. 6° O empregado reaproveitado nos termos desta Lei fard jus aos seguintes
beneficios:

I — beneficios transitorios, pelo periodo de 60 (sessenta) meses:

a) manutencao do plano de satde vigente a época da desestatizacao;

b) manutencdo das condi¢des de jornada, férias e adicionais incorporados;
¢) auxilio-mudanga, quando houver alteragdo de domicilio;

d) programa de adaptagdo funcional custeado pelo o6rgao receptor;

IT — beneficios perenes:

a) adicional de transicdo equivalente a 10% (dez por cento) da remuneragdo,
incorporado definitivamente;

b) contagem diferenciada do tempo de servigo para fins previdenciarios, na propor¢ao
de 1,2 para 1;

¢) direito de preferéncia em concursos internos e processos seletivos;

IIT — indenizagdo compensatdria equivalente a 12 (doze) remuneragdes mensais, pagas
em 18 (dezoito) parcelas iguais.

Pardgrafo tnico. Os beneficios previstos neste artigo ndo excluem outros direitos
previstos em normas coletivas ou leis especiais aplicaveis ao setor.

CAPITULO IV i
DAS MODALIDADES ALTERNATIVAS DE PROTECAO

Art. 7° O programa especial de aposentadoria incentivada observard as seguintes
condic¢des:

I — redugdo de 5 (cinco) anos no tempo minimo de contribuicao;

II — complementagdo da renda até atingir 100% (cem por cento) da média salarial dos
ultimos 60 (sessenta) meses;

IIT — manuten¢ao do plano de saude por prazo indeterminado;

IV — pagamento de gratificacdo especial equivalente a 24 (vinte e quatro)
remuneragdes mensais.
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Art. 8° O programa de qualificacdo profissional com bolsa-auxilio compreendera:

I — bolsa-auxilio equivalente a 80% (oitenta por cento) da tltima remuneragdo, pelo
prazo de até 24 (vinte e quatro) meses;

IT — custeio integral de cursos de especializagdo, mestrado ou doutorado em darea
correlata;

III — auxilio-livros e material didatico;
IV — seguro de vida e acidentes pessoais;

V — direito de preferéncia em concursos publicos federais pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

CAPITULO V
DA GESTAO, CONTROLE E MONITORAMENTO

Art. 9° Fica criado o Comité Interministerial de Acompanhamento da Desestatizacdo
(CIAD), composto por representantes dos seguintes Orgaos:

I — Ministério da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, que o coordenari;

II — Ministério da Fazenda;

IIT — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — Advocacia-Geral da Unido;

V — um representante dos empregados, indicado pelas centrais sindicais.

§ 1° Compete ao CIAD coordenar, regulamentar e monitorar o processo de
reaproveitamento funcional, devendo publicar, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
entrada em vigor desta Lei, os critérios técnicos e operacionais para sua aplicacao.

§ 2° O CIAD publicara relatérios trimestrais sobre a implementacao desta Lei,
incluindo dados estatisticos sobre reaproveitamentos, beneficios concedidos e avaliacdo de
resultados.

Art. 10. Fica criada Ouvidoria Especial para questdes relacionadas ao

reaproveitamento de empregados publicos, vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos.
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Paragrafo unico. A Ouvidoria Especial recebera denuncias, sugestdes e reclamagoes
relacionadas a aplicacdo desta Lei, devendo responder no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 11. Os o6rgdos de controle interno e o Tribunal de Contas da Unido deverdo
acompanhar os efeitos desta Lei, com especial atengdo a regularidade dos processos de

desligamento e de reaproveitamento autorizados.

Paragrafo nico. O Tribunal de Contas da Unido incluird em seu relatério anual de
atividades capitulo especifico sobre a implementagao desta Lei.

CAPITULO VI
DAS PROTECOES CONTRA RETALIACOES

Art. 12. E vedada qualquer forma de discriminagdo, perseguigdo ou retaliagdo contra
empregado que optar pelo reaproveitamento funcional ou por qualquer das modalidades de
protecdo previstas nesta Lei.

§ 1° Constitui discriminacao, para os fins desta Lei:

[ — atribuicdo de fungdes incompativeis com a qualificacdo profissional,

IT — isolamento funcional ou exclusdo de atividades de equipe;

III — pretericdo em promogdes ou progressoes funcionais;

IV —aplicagdo de penalidades desproporcionais ou infundadas.

§ 2° A prética de discriminag@o sujeitard o responsavel as san¢des administrativas,
civis e penais cabiveis, sem prejuizo da reparagdao de danos materiais e morais.

Art. 13. O empregado que se considerar vitima de discriminacao podera representar a
Ouvidoria Especial, que instaurard procedimento investigativo no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° Comprovada a discriminagdo, sera determinada a cessacdo imediata da conduta e
a reparacao dos danos causados.

§ 2° Em casos graves, podera ser determinada a transferéncia do empregado para outro
orgdo ou entidade, mantidas todas as condigdes do reaproveitamento original.

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO

Art. 14. Os custos decorrentes da aplicacao desta Lei serdo financiados mediante:
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I — recursos oriundos da préopria desestatizacao, limitados a 5% (cinco por cento) do
valor da operagdo;

IT — dotagdes orgamentérias especificas dos 6rgaos receptores;
[T — recursos do Fundo Nacional de Desestatiza¢do, quando existente.

§ 1° Os recursos previstos no inciso I serdo depositados em conta especifica,
administrada pelo CIAD.

§ 2° A Unido podera celebrar convénios com estados, Distrito Federal ¢ municipios
para implementac¢do de programas similares em ambito subnacional.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. Esta Lei aplica-se aos processos de desestatizagdo iniciados a partir de sua
entrada em vigor, bem como aqueles em andamento que ainda ndo tenham sido concluidos.

Paragrafo unico. Para os processos em andamento, o prazo de protecdo contra dispensa
arbitraria sera contado a partir da entrada em vigor desta Lei.

Art. 16. Os direitos previstos nesta Lei ndo excluem outros previstos em normas
coletivas, leis especiais ou acordos especificos aplicaveis ao setor.

Art. 17. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados de sua publicacao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece um marco normativo para a protegao dos
vinculos empregaticios de empregados publicos concursados em processos de desestatizagdo
de empresas publicas e sociedades de economia mista no ambito da Unido. O Brasil tem
vivenciado, ao longo das ultimas décadas, um processo crescente de desestatizacdo, que se
intensificou significativamente nos anos recentes. A privatizacdo da Eletrobras, efetivada em
2022, exemplifica de forma dramatica a urgéncia de uma regulacdo especifica voltada a
protecao desses trabalhadores: foram cerca de quatro mil desligamentos, dos quais trés mil
atingiram empregados com mais de cinquenta anos de idade, muitos deles com décadas de
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dedicacdao ao servigo publico e expertise técnica acumulada em dareas estratégicas. A atual
legislagdo, representada essencialmente pela Lei n® 9.491, de 1997, ndo oferece salvaguardas
adequadas para tais situacdes. Seu artigo 28 limita-se a assegurar aos empregados da estatal
desestatizada a possibilidade de aquisi¢do de agdes da empresa privatizada, sem estabelecer
quaisquer mecanismos de protecdo efetiva contra dispensas arbitrarias, tampouco preveé
formas de reaproveitamento funcional. Essa lacuna normativa representa ndo apenas um
déficit de protecdo aos trabalhadores, mas também um desperdicio de recursos publicos
investidos em sua formacgdo e qualificacdo, além de ocasionar a perda de capital humano
valioso, imprescindivel a manutengao de servicos publicos de qualidade.

A presente iniciativa legislativa respeita plenamente os limites constitucionais,
especialmente o disposto no artigo 37, inciso II, da Constitui¢do Federal, que determina a
obrigatoriedade do concurso publico para investidura em cargo ou emprego publico. A
proposicdo ndo viola este principio, porquanto se aplica exclusivamente a empregados ja
regularmente admitidos mediante concurso publico, ndo implicando, portanto, em provimento
derivado ou ingresso indevido em carreira diversa. Como assinalado pelo Ministro Alexandre
de Moraes no julgamento do Recurso Extraordinario n® 688.267, Tema 1022 da Repercussao
Geral, ndo se deve confundir a porta de entrada com a porta de saida: o concurso publico
garante a isonomia no acesso aos cargos € empregos publicos, mas ndo impede a criagao de
regimes juridicos especificos para situacdes excepcionais como a da desestatizagdo. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem conferido respaldo a ado¢do de normas
voltadas a preservagdo de empregos publicos em contextos especificos, como se depreende do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.406, no qual se reconheceu a
constitucionalidade de mecanismos legais que viabilizam o enquadramento de trabalhadores
em novos vinculos juridicos desde que resguardado o concurso publico originario.

Essa orientagdo jurisprudencial encontra respaldo também em iniciativas legislativas
jé tramitadas e consideradas constitucionais pelas comissdes competentes. O Projeto de Lei n°
1.791, de 2019, que assegura aos empregados da Eletrobras o direito de serem transferidos a
outras empresas publicas, foi aprovado pela Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara
dos Deputados e, posteriormente, pela Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal, o
que atesta o reconhecimento politico e juridico da validade de medidas dessa natureza.
Durante os debates parlamentares, restou evidente o entendimento de que tais mecanismos
ndo afrontam o principio do concurso publico, uma vez que se destinam a proteger vinculos
funcionalmente constituidos com observancia da legalidade e da moralidade administrativa. O
projeto ora apresentado avanga em relagdo a proposig¢des anteriores, introduzindo inovagdes
significativas que conciliam a seguranca juridica com a autodeterminag@o dos trabalhadores e
a eficiéncia administrativa.

Dentre os principais aprimoramentos, destaca-se o fortalecimento da exigéncia de
anuéncia expressa por parte do empregado publico, com previsdo de prazos minimos para
reflexdo, direito a assisténcia sindical e possibilidade de revogacdo da anuéncia prestada. O
projeto respeita a autodeterminacdo do trabalhador, assegurando-lhe multiplas alternativas de
protecdo diante da extingdo do vinculo com sua empresa original, tais como reaproveitamento
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funcional em outro 6rgdo ou entidade, transferéncia voluntaria, adesdo a programas de
aposentadoria incentivada ou insercdo em programas de qualificagdo profissional. Para
assegurar equilibrio material na transi¢do, a proposta institui beneficios permanentes, como
adicional de transi¢do correspondente a 10% da remunera¢do e contagem diferenciada do
tempo para fins previdenciarios. Além disso, amplia o prazo de prote¢do contra demissdes
arbitrarias para trinta e seis meses, com previsao de indenizagdo compensatoria equivalente a
doze saldrios mensais em caso de dispensa imotivada. Todos esses beneficios sdo financiados
por meio de mecanismo or¢amentariamente sustentavel, com limite de 5% do valor global da
operagdo de desestatizagdo, o que impede sobrecarga fiscal e assegura racionalidade na gestao
de recursos publicos.

Os beneficios sociais e econdmicos decorrentes da aprovagdo da presente proposi¢ao
sdo inegaveis. A preservacdo do capital humano qualificado ¢ essencial a continuidade e a
qualidade dos servigos publicos, mesmo em contextos de reorganizagdo administrativa. O
aproveitamento de trabalhadores experientes reduz custos com recrutamento, sele¢do e
formagdo de novos quadros, além de contribuir para a manutencdo da estabilidade
institucional e para a redugdo de resisténcias sociais aos processos de desestatizacdo, que
tantas vezes enfrentam oposicdo legitima de categorias afetadas. O fortalecimento de 6rgaos
com déficit de pessoal e a prote¢ao dos direitos de trabalhadores que dedicaram suas vidas ao
servigo publico representam ndo apenas uma medida de eficiéncia administrativa, mas
também um imperativo ético e de justiga social.

A proposta observa, de forma integral, o disposto no artigo 137, §1°, inciso II, alinea
“b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ao condicionar expressamente qualquer
forma de reaproveitamento funcional a anuéncia expressa do empregado afetado. Mais do que
cumprir formalmente essa exigéncia, o projeto a refor¢a, ao prever procedimentos detalhados
que garantem manifestacdo livre, informada e voluntaria do trabalhador, de modo a evitar
abusos e proteger sua autonomia decisoria. Adicionalmente, o impacto orcamentario da
proposi¢ao € neutro em relacdo ao Tesouro Nacional, pois todos os beneficios previstos sdao
custeados com recursos oriundos da propria operacdo de desestatizagdo, nos limites
previamente fixados pela norma.

Conclui-se, assim, que o presente projeto representa um marco importante de
modernizacdo responsavel da politica de desestatizagdo no Brasil. Sua aprovagdo revelara o
compromisso desta Casa com a justi¢a social, com a valorizacao do servidor publico e com a
racionalidade administrativa. A experiéncia internacional demonstra que a protecdo adequada
dos trabalhadores em contextos de transi¢do institucional ndo apenas resguarda direitos
fundamentais, mas também contribui para o sucesso das reformas, reduzindo conflitos,
resisténcias e litigios. Por todas essas razdes, conclamamos os nobres Parlamentares ao apoio
decisivo a esta proposicdo, certos de que ela traduz o equilibrio necessario entre a
moderniza¢do do Estado e a prote¢ao da dignidade do trabalho publico.

Sala das Sessoes, de junho de 2025.
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