S¥FY CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 110, DE 2021

(Apensados: PL n° 2.773/2021, PL n° 4.410/2021, PL n° 1.769/2022, PL n°
558/2023, PL n° 1.604/2023, PL n° 2.259/2023, PL n° 3.271/2023 e PL n°
5.481/2023)

Altera a Lei n® 10.714, de 13 de agosto de
2003 - que autoriza o Poder Executivo a
disponibilizar, em ambito nacional, numero
telefénico destinando a atender denuncias
de violéncia contra a mulher para tornar
obrigatoério placas com o numero do disque
denuncia nos locais que especifica e da
outras providéncias.

Autor: Deputado ALEXANDRE FROTA
Relatora: Deputada DELEGADA IONE

VOTO EM SEPARADO
(Do. Sr. Luiz Gastao)

| - RELATORIO

O PL n°® 110, de 2021, tem como obijetivo alterar a Lei n° 10.714, de 13 de
agosto de 2003, que “autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a
mulher” para tornar obrigatorio, no a&mbito da administragdo publica direta e indireta,
afixar, em local de facil acesso ao publico, placas com o numero do disque denuncia

da violéncia contra a mulher — Disque 180.
Foram apensados a proposi¢ao principal os seguintes projetos de lei:

» PL n° 2.773/2021, de autoria do Dep. Célio Studart (PSD/CE), que
“determina que empresas prestadoras dos servicos de telefonia, e

concessionarias que exploram o fornecimento de energia e agua
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veiculem, nas contas mensais enviadas ao consumidor, canais de

denuncia de crimes contra a mulher”;

» PL n° 4.410/2021, de autoria do Dep. Felipe Carreras (PSB/PE), que

‘determina que todos os sitios eletrébnicos do Poder Publico
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compartilhem os canais oficiais para denuncias de crimes de violéncia

doméstica e familiar”

» PL n° 1.769/2022, de autoria do Dep. Danilo Cabral (PSB/PE), que
“determina a divulgagcédo e compartilhamento dos canais oficiais para
denuncias de crimes de violéncia doméstica e familiar, em todos os

sitios eletrénicos administrados pelo Poder Publico”,

» PL n° 558/2023, de autoria da Dep. Delegada Adriana Accorsi (PT/GO),
que “determina que seja disponibilizado em sites e aplicativos de 6rgdos
publicos um icone destinado a realizagé&o de denuncias relacionadas aos

crimes cometidos contra mulheres”,

> PL n° 1.604/2023, de autoria da Dep. Léda Borges (PSDB/GO), que
“altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre a
divulgagdo ao publico dos codigos de acesso telefénico destinados a
atender denuncias de violéncia contra a mulher (Ligue 180) e de

violagbes de direitos humanos (Disque 100)”;

» PL n° 2.259/2023, de autoria do Dep. Yury do Paredao (PL/CE), que
“altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, para dispor sobre
medidas de combate a violéncia contra a mulher, tornando obrigatéria a
utilizacdo de placas com o numero do disque denuncia, nos locais que
especifica, assim como cria o Programa Yanny Brena e da outras
providéncias”,

> PL n° 3.271/2023, de autoria da Dep. Rogéria Santos

(Republicanos/BA), que “acrescenta e altera dispositivo da Lei n.°

14.188, de 28 de julho de 2021, que define o programa de cooperagéo
Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, para prever que a
promog¢do e a realizagdo do programa podera ocorrer de forma

presencial ou virtual”,
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» PL n° 5.481/2023, de autoria do Dep. Yury do Pareddo (PL/CE), que
“dispbe sobre a obrigatoriedade da afixagdo de cartazes nos bares,
casas de espetaculos, restaurantes e estabelecimentos similares,

visando a protecdo das mulheres e adota outras providéncias”.

A proposigéao foi distribuida a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher —
CMULHER, a Comissao de Administracao e Servigo Publico — CASP e a Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, RICD).

Na CMULHER foi aprovado o parecer da Relatora, Dep. Erika Kokay
(PT/DF), pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 110/2021 e dos PLs n°s 2.773/2021,
4.410/2021, 1.769/2022, 558/2023, 1.604/2023, 2.259/2023, 3.271/2023 e
5.481/2023, apensados, com Substitutivo, e pela rejeigdo das Emendas

apresentadas ao Substitutivo.

No prazo regimental, foi apresentada apenas uma emenda ao projeto de lei
na presente Comissao de Administracdo e Servico Publico, de autoria do Dep. Fred
Linhares (Republicanos/DF), que obriga a afixagdo de placas informativas com o
numero do disque denuncia da violéncia contra a mulher — Disque 180 e do Ligue
190 (Policia Militar) em bares, hotéis, restaurantes e assemelhados, bem como em
outros locais publicos e privados de grande aglomeragdo de pessoas visando a

protecdo das mulheres em suas dependéncias.

E o relatorio.

II-VOTO

O projeto de lei principal, assim como seus apensados, tem como objetivo
essencial ampliar a obrigatoriedade de divulgagcdo dos numeros destinados a
denuncia de violéncia contra a mulher em instituicbes publicas e em
estabelecimentos privados, inclusive nos locais de culto religioso, impondo

penalidades administrativas em caso de descumprimento.

A ilustre Relatora, Deputada Delegada lone, apresentou parecer pela
aprovagao de todos os projetos de lei apresentados, na forma do Substitutivo
adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, com subemenda

substitutiva apresentada no ambito desta Comissdo de Administracdo e Servigo
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Publico em virtude do acolhimento da Emenda n° 1/2024, apresentada nesse

colegiado, e de outros aprimoramentos que julgou serem relevantes.

Com o devido respeito a posicao da ilustre Relatora, cumpre apresentar
ponderagdes quanto ao alcance de algumas medidas constantes do Substitutivo por
ela acolhido, especialmente no que diz respeito a imposi¢do de obrigagbes as
entidades privadas — comerciais e religiosas —, sem a devida proporcionalidade em

relagdo ao custo de implementagao e a autonomia de gestao dessas instituigoes.

Inicialmente, é importante reconhecer os avangos propostos no parecer, 0s
quais demonstram genuino compromisso com o enfrentamento a violéncia contra a
mulher. No entanto, certas medidas, ainda que bem-intencionadas, podem gerar
efeitos colaterais indesejaveis, como o aumento de encargos para os setores
privados e a indevida interferéncia em suas praticas administrativas e

organizacionais.

Ressalta-se que o dever de assegurar canais de denuncia e mecanismos de
protecao a mulher ja € uma responsabilidade precipua do Poder Publico, por forca
da Lei n® 10.714/2003 — que autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito
nacional, numero telefénico destinado a atender denuncias de violéncia contra a
mulher, e da Lei n° 14.188/2021 — que define o programa de cooperagdo Sinal
Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento

da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O Ligue 180 e o Programa Sinal Vermelho ja est&o instituidos legalmente
como instrumentos voltados a acolhida, escuta qualificada e orientacdo das vitimas,
cabendo a Administragdo Publica sua ampla divulgagdo. O Substitutivo ora
defendido promove o aprimoramento dessa divulgagcdo nos 6rgaos publicos e em

meios digitais, de forma efetiva e sem onerar terceiros indevidamente.

Por outro lado, a imposicao de sancdes administrativas e a previsao de
cassacao de alvaras, conforme previsto no parecer da Relatora, pode representar
medida desproporcional, especialmente quando aplicada de forma indiscriminada a
empresas de diferentes portes e ramos de atividade. Pequenos estabelecimentos
comerciais, por exemplo, podem encontrar dificuldades logisticas ou financeiras para
atender integralmente as exigéncias normativas, o que pode culminar em

penalizagdes que comprometem sua continuidade.
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Igualmente merece reflexdo a previsdo de obrigatoriedade de afixagcdo de
cartazes em locais de culto religioso. Tais espacgos, ainda que n&do estejam imunes a
ocorréncia de violéncia, possuem regramento e liturgia proprios, e a imposigao legal
de afixacdo de mensagens, sem dialogo prévio com seus representantes, pode
configurar ingeréncia indevida em sua liberdade organizacional e de crenga,

constitucionalmente assegurada (art. 5°, VI, da Constituicado Federal).

O Substitutivo apresentado neste Voto em Separado busca conciliar a
urgente necessidade de combater a violéncia contra a mulher com o respeito as
competéncias institucionais, a razoabilidade normativa e a sustentabilidade das
obrigagdes impostas a iniciativa privada. Dessa forma, mantém-se o foco na atuagéo
do Estado e nas ferramentas ja instituidas, como o Ligue 180, ao mesmo tempo em

gue se preserva a seguranca juridica e a autonomia dos entes privados.

Diante dessas razdes, reiteramos a defesa da aprovacdo do Substitutivo
anexo e da rejeicdo das proposigdes que ampliam de forma excessiva 0os encargos

as entidades privadas, conforme detalhado na conclusao deste Voto em Separado.

Diante de todo o exposto, com a devida vénia a ilustre Relatora,
apresentamos o presente Voto em Separado propondo a aprovagéo do Projeto de
Lei n° 110/2021, dos Projetos de Lei n°s 2.773/2021, 4.410/2021, 1.769/2022,
558/2023, 1.604/2023, 3.271/2023, apensados, na forma do Substitutivo anexo, e a
rejeicdo dos Projetos de Lei n°s 2.259/2023 e 5.481/2023, apensados, e da Emenda
1/2024 da CASP.

Sala das Comissdes, em de julho de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 110, DE 2021

(Apensados: PL n°® 2.773/2021, PL n° 4.410/2021, PL n°® 1.769/2022, PL n°
558/2023, PL n° 1.604/2023 e PL n°® 3.271/2023)
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Altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de
2003, para ampliar a divulgagdo do
numero a ser utilizado para a realizagao
de denuncias de violéncia contra a
mulher; e a Lei n° 14.188, de 28 de julho
de 2021, para prever que a promocao e a
realizacdo do programa de cooperagao
Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica ocorra de forma presencial ou
virtual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.714, de 13 de agosto de 2003, para ampliar
a divulgagdo do numero a ser utilizado para a realizagdo de denuncias de violéncia
contra a mulher; e a Lei n° 14.188, de 28 de julho de 2021, para prever que a
promocao € a realizagdo do programa de cooperacao Sinal Vermelho contra a

Violéncia Doméstica ocorra de forma presencial ou virtual.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.714, de 13 de agosto de 2003, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 3° As instituicbes da Administracdo Publica direta e indireta
deverdo promover, por meio de materiais informativos, a ampla

divulgacao da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, com o

objetivo de promover a protegdo das mulheres e facilitar o acesso
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aos canais de denuncia.
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§ 4° Os materiais para a divulgacédo de que trata o § 3° deste artigo
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§ 5° As empresas prestadoras de servigos de telefonia, bem como

as concessionarias responsaveis pelo fornecimento de energia
elétrica, agua e esgotamento sanitario, deverao veicular, nas faturas
mensais enviadas aos consumidores, informacdes sobre os canais

oficiais de denuncia de crimes de violéncia contra a mulher.

§ 6° Os sitios eletrdnicos e aplicativos para dispositivos moveis
mantidos pela Administragao Publica direta e indireta, destinados ao
compartilhamento de informagdes ou a oferta de servigos publicos a
populagado, deverao conter, em local de facil visualizagdo, icone ou
imagem com link de acesso direto aos canais oficiais de denuncia

referidos nesta Lei”. (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 14.188, de 28 de julho de 2021, passa a vigorar com

a seguinte redagéo:

“‘Art. 2° Fica autorizada a integragdo entre o Poder Executivo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os
orgaos de seguranga publica e as entidades privadas, para a
promogdo e a realizagcdo do programa Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica, que podera ocorrer de forma presencial ou
virtual, como medida de ajuda a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, conforme os incisos |, V e VIl do caput do art.
8° da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

§ 1° Os orgdaos mencionados no caput deste artigo deveréo
estabelecer um canal de comunicagao imediata com as entidades
privadas de todo o Pais participantes do programa, a fim de viabilizar
assisténcia e seguranga a vitima, a partir do momento em que
houver sido efetuada a denuncia por meio do codigo “sinal em

formato de X”, preferencialmente feito na méo e na cor vermelha.

§ 2° O Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica

também permitira a denuncia dos casos de violéncia doméstica e
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familiar contra a mulher, por meio do sitio eletrénico do programa,
em que a vitima informara os dados necessarios para registro da

denuncia.

§ 3° Além da vitima, qualquer pessoa podera encaminhar denuncia
por meio do sitio eletrdbnico do programa, prestando as informagdes
indispensaveis a identificacdo e localizagdo em que ocorreu a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher a fim de facilitar a

atuacao imediata das autoridades policiais.

§ 4° Fica garantido o anonimato e sigilo nas denuncias realizadas no
sitio eletrébnico do Programa Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissbes, em de julho de 2025.

Deputado LUIZ GASTAO
PSD/CE
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