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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao Il
Dos Impostos da Uniéao

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros;

Il - exportacado, para o exterior, de produtos mesi®ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ouivaefata titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei compldaren

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas asdicbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dosstap@numerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Il

| - serd informado pelos critérios da generalidada, universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 2Q15{¢2/1998).

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - ser& seletivo, em funcdo da essencialidade aldupo;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o quédaido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores;

[l - n&o incidira sobre produtos industrializadtestinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢ébetes de capital pelo contribuinte
do imposto, na forma da lei.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constituciona#i2® de 19/12/2003.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

* § 4°, caput, com redagéo dada pela Emenda Cadtibal n® 42, de 19/12/2003.

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixatkasforma a desestimular a
manutenc¢ao de propriedades improdutivas;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional@® de 19/12/2003.
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Il - n&o incidird sobre pequenas glebas ruraigniieis em lei, quando as explore o
proprietario que ndo possua outro imoével;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucionak® de 19/12/2003.

lll - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipio® @ssim optarem, na forma da lei,

desde que ndo implique reducdo do imposto ou geratmutra forma de renuncia fiscal.
* Inciso Ill acrescido pela Emenda Constitucion&l4?2, de 19/12/2003.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo fficeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do impostgue trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operacdo de origem; a aliguota minima ser um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagcao nos $egtenmos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Fatl®u o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos nao presisto artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e nado tenham fato geradorbase de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, oBtgs extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaog, quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.
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AGENDA 21
CAPITULO 21

Manejo Ambientalmente Saudavel dos Residuos SéédQsestdes Relacionadas com os
Esgotos

Introducéo

21.1. O presente capitulo foi incorporado amsige21 em cumprimento ao disposto no
paragrafo 3 da secédo | da resolucéo 44/228 da AdéentGeral, no qual a Assembléia afirmou
gue a Conferéncia devia elaborar estratégias edaediara deter e inverter os efeitos da
degradacdo do meio ambiente no contexto da intemgifo dos esforcos nacionais e
internacionais para promover um desenvolvimenttestével e ambientalmente saudavel em
todos os paises, e no paragrafo 12 g) da secaariedma resolucdo, no qual a Assembléia
afirmou que o manejo ambientalmente saudavel dsidues se encontrava entre as questdes
mais importantes para a manutencao da qualidadeedmambiente da Terra e, principalmente,
para alcancar um desenvolvimento sustentavel eesutathinente saudavel em todos os paises.

21.2. As areas de programas incluidas no peesespitulo da Agenda 21 estéo
estreitamente relacionadas com as seguintes &ega®gramas de outros capitulos da Agenda
21:

(a) Protecéo da qualidade e da oferta dossesute agua doce: (capitulo 18);

(b) Promocgéo do desenvolvimento sustentavelegtabelecimentos humanos (capitulo
7);

(c) Protecao e promocéao da salubridade (capdiul
(d) Mudanca dos padrbes de consumo (capitulo 4)

21.3. Os residuos solidos, para os efeitosrdsepte capitulo, compreendem todos os
restos domésticos e residuos ndo perigosos, taie 06 residuos comerciais e institucionais, o
lixo da rua e os entulhos de construcdo. Em algaises, o sistema de gestdo dos residuos
sélidos também se ocupa dos residuos humanos, ctai®o excrementos, cinzas de
incineradores, sedimentos de fossas sépticas esti@aicOes de tratamento de esgoto. Se
manidestarem caracteristicas perigosas, esseaigssittvem ser tratados como residuos
perigosos.

21.4. O manejo ambientalmente saudavel desstduos deve ir além do simples
depdsito ou aproveitamento por métodos segurosediduos gerados e buscar resolver a causa
fundamental do problema, procurando mudar os padr@® sustentaveis de producédo e
consumo. Isso implica na utilizagdo do conceitontinejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade unica de conciliar o dedé@nwento com a protecao do meio ambiente.
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21.5. Em consequéncia, a estrutura da acasswte deve apoiar-se em uma hierarquia
de objetivos e centrar-se nas quatro principaasage programas relacionadas com os residuos,
a saber:

(a) Reducéo ao minimo dos residuos;

(b) Aumento ao maximo da reutilizacdo e regeta ambientalmente saudaveis dos
residuos;

(c) Promocéao do depdsito e tratamento ambimetate saudaveis dos residuos;
(d) Ampliacdo do alcance dos servi¢os que spara dos residuos.

21.6. Como as quatro areas de programas egifelacionadas e se apOliam
mutuamente, devem estar integradas a fim de coinsiina estrutura ampla e ambientalmente
saudavel para o0 manejo dos residuos solidos maiscig combinacdo de atividades e a
importancia que se da a cada uma dessas quat® \@eardo segundo as condi¢cdes socio-
econdmicas e fisicas locais, taxas de producaesiduos e a composicdo destes. Todos os
setores da sociedade devem participar em todasas de programas.

Areas de Programas

A. Reduc¢éo ao minimo dos residuos

Base para a acéo

21.7. A existéncia de padrdes de producdo surna ndo sustentaveis esta aumentando
a quantidade e variedade dos residuos persisteotemeio ambiente em um ritmo sem
precedente. Essa tendéncia pode aumentar con®lleemte as quantidades de residuos
produzidos até o fim do século e quadruplica-losgaintuplica-los até o ano 2025. Uma
abordagem preventiva do manejo dos residuos camiatransformacéo do estilo de vida e dos
padrbes de producdo e consumo oferece as maiossshiidades de inverter o sentido das
tendéncias atuais.

Objetivos
21.8. Os objetivos desta area séo:

(a) Estabelecer ou reduzir, em um prazo acordaghroducdo de residuos destinados o
depasito definitivo, formulando objetivos baseadospeso, volume e composicdo dos residuos
e promover a separacao para facilitar a reciclagameutilizagdo dos residuos;

(b) Reforcar os procedimentos para determinaguantidade de residuos e as
modificagcbes em sua composicdo com o objetivo dedlar politicas de minimizacdo dos
residuos, utilizando instrumentos econdmicos owuteo tipo para promover modificagfes
benéficas nos padrdes de producdo e consumo.

21.9. Os Governos, segundo sua capacidadaiesoscdisponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e de outras organizacoes peesnemando apropriado, devem:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

(@) Até o ano 2000, assegurar uma capacidadenad, regional e internacional
suficiente para obter, processar e monitorar arnmigao sobre a tendéncia dos residuos e
implementar politicas destinadas para sua redug&u@mo;

(b) Até o ano 2000, estabelecer, em todos ésepandustrializados, programas para
estabilizar ou diminuir, caso seja praticavel, adpgdo de residuos destinados o depdsito
definitivo, inclusive os residuos per capita (nasas em que este conceito se aplica), no nivel
alcancado até essa data; os paises em desenvdlvidexem também trabalhar para alcancar
esse objetivo sem comprometer suas perspectivdssaéavolvimento;

(c) Aplicar até o ano 2000, em todos o0s paigesem particular, nos paises
industrializados, programas para reduzir a prodwgaesiduos agroquimicos, contéineres e
materiais de embalagem que ndo cumpram as normreasp#eriais perigosos.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.10. Os Governos devem iniciar programas pagiater a redu¢cdo ao minimo da
producdo de residuos. As organizacbes nao- govemaim e 0S grupos de consumidores
devem ser estimulados a participar desses progragues podem ser elaborados com a
cooperacao das organizacdes internacionais, caess&io. Esse programas devem basear-se ,
sempre que possivel, nas atividades atuais ouspaie\eé devem:

(a) Desenvolver e fortalecer as capacidadesomais de pesquisa e elaboracdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis, assim cootaratiedidas para diminuir os residuos ao
minimo;

(b) Estabelecer incentivos para reduzir os gexirde produgdo e consumo né&o
sustentaveis;

(c) Desenvolver, quando necessario, plano®nais para reduzir ao minimo a geracao
de residuos como parte dos planos nacionais de#genento;

(d) Enfatizar as consideragcdes sobre as pbdaie de reduzir ao minimo os residuos
nos contratos de compras dentro do sistema dashlafidas.

(b) Dados e informagdes
21.11. O monitoramento € um requisito essepeie acompanhar de perto as mudancas
na quantidade e qualidade dos residuos e sua c@meas para a saude e o meio ambiente. Os

Governos, com o apoio das organizagdes interndasiahevem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias para amitoramento de residuos no plano
nacional,

(b) Reunir e analisar dados, estabelecer gbgetiacionais e acompanhar os progressos;
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(c) Utilizar dados para avaliar se as politia@cionais para 0s residuos sao
ambientalmente saudaveis e estabelecer bases agdia aorretiva,

(d) Introduzir informagdes nos sistemas dermédo mundiais.
(c) Cooperacao e coordenacao internacionagiemnais

21.12. As NagOes Unidas e as organizacoegouvernamentais, com a colaboracao dos
Governos, devem ajudar a promover a minimizacao r@sgduos facilitando um maior
intercambio de informacao, conhecimentos técnioastificos e experiéncia. O que se segue &
uma lista ndo exaustiva das atividades especificapodem ser empreendidas:

(a) Identificar, desenvolver e harmonizar metodias para monitorar a producao de
residuos e transferir essas metodologias aos paises

(b) Identificar e ampliar as atividades daseeedle informacdo existentes sobre
tecnologias limpas e minimizagao dos residuos;

(c) Realizar avaliacdo periddica, cotejar elisaa os dados dos paises e informar,
sistematicamente, em um foro apropriado das Ndgders, aos paises interessados;

(d) Examinar a eficacia de todos os instrumget® reducédo dos residuos e determinar
0S novos instrumentos que podem ser utilizadognassmo as técnicas por meio das quais
podem ser colocados em pratica nos paises. Devatasamvolver diretribes e codigos de
conduta;

(e) Empreender pesquisas sobre os impactaal oeconémico, entre os consumidores,
da redug&o ao minimo dos residuos.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.13. A secretaria da Conferéncia sugere gupagses industrializados considerem a
possibilidade de investir na reducdo ao minimordegluos o equivalente da aproximadamente
1 por cento dos gastos de manejo dos residuo®sd@idepositos de esgotos. Em cifras atuais,
essa soma alcancaria em torno de $6.5 bilhdes ldeed@nuais, incluindo aproximadamente
$1.8 bilhdes de dolares para reduzir ao minimaes&luos solidos municipais. As somas reais
devem ser determinadas pelas autoridades municipeisinciais e nacionais pertinentes,
baseando-se nas circunstancias locais.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos

21.14. E necessario identificar e difundir aanpénte tecnologias e procedimentos
adequados para reduzir ao minimo os residuos. tEssalho deve ser coordenado pelos
Governos, com a cooperacao e colaboracdo de oagéeiz ndo-governamentais, instituicoes
de pesquisa e organismos competentes das NacGdsslénpode compreender:
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(a) Empreender um exame continuo da eficaciadizs os instrumentos de reducédo ao
minimo dos residuos e identificar novos instrumgmoe possam ser utilizados, assim como
técnicas por meio das quais esses instrumentosrpossr colocados em pratica nos paises.
Devem-se desenvolver diretrides e cédigos de candut

(b) Promover a prevencao e a reducdo ao midwsaesiduos como objetivo principal
dos programas nacionais de manejo de residuos;

(c) Promover o ensino publico e uma gama denitivos reguladores e nédo reguladores
para estimular a industria a modificar o projets goodutos e reduzir os residuos procedentes
dos processos industriais mediante o uso de tegiaslde producdo mais limpas e boas praticas
administrativas, assim como estimular a industriamse consumidores a utilizar tipos de
embalagens que possam voltar a ser utilizadosiseq) r

(d) Executar, de acordo com as capacidadesomasi programas-pilotos e de
demonstracdo para otimizar os instrumentos de &ddgs residuos;

(e) Estabelecer procedimentos para o transporégmazenamento, a conservacao e o
manejo adequados de produtos agricolas, alimentagras mercadorias pereciveis, a fim de
reduzir as perdas desses produtos que conduzeml@cAo de residuos solidos;

(f) Facilitar a transferéncia de tecnologiasrdducdo dos residuos para a industria,
principalmente nos paises em desenvolvimento,abe&sicer normas nacionais concretas para
os efluentes e residuos solidos, levando em caoasidle, inter alia, o consumo de matérias
primas e energia.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.15. O desenvolvimento dos recursos humaares @ minimizacdo dos residuos néo
deve se destinar apenas aos profissionais do detoranejo dos residuos, mas também deve
buscar o apoio dos cidaddos e da industria. Osrgr@s de desenvolvimento dos recursos
humanos devem ter por objetivo conscientizar, adacaformar os grupos interessados e 0
publico em geral. Os paises devem incorporar aogulos das escolas, quando apropriado, 0s
principios e praticas referentes a prevencéo e&addos residuos e material sobre os impactos
dos residuos sobre o meio ambiente.

B. Maximizagcdo ambientalmente saudavel do meegitamento e da reciclagem dos
residuos

Base para a acao

21.16. O esgotamento dos locais de despejacivadis, a aplicacdo de controles
ambientais mais estritos no depdsito de residuosaeamento da quantidade de residuos de
maior persisténcia, especialmente nos paises nalizstdos, contribuiram em conjunto para o
rapido aumento dos custos dos servi¢os de depisitoesiduos. Esses custos podem duplicar
ou triplicar até o final da década. Algumas dadigaa atuais de depdsito ameacam o meio
ambiente. Na medida em que se modifica a econoasasérvicos de depdsito de residuos, a
reciclagem deles e a recuperacdo de recursos faata dia mais rentaveis. Os futuros
programas de manejo de residuos devem aproveitaraaono as abordagens do controle de
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residuos baseadas no rendimento dos recursos. &ssdades devem realizar-se em conjunto
com programas de educacéo do publico. E importauese identifiguem os mercados para 0s
produtos procedentes de materiais reaproveitadcsdadmrar os programas de reutilizacédo e
reciclagem.

Objetivos
21.17. Os objetivos nesta area de programas sao

(a) Fortalecer e ampliar os sistemas naciatergutilizacdo e reciclagem dos residuos;

(b) Criar, no sistema das Nacdes Unidas, ungrama modelo para a reutilizacéo e
reciclagem internas dos residuos gerados, inclasiyEapel;

(c) Difundir informagd@es, técnicas e instrunosndle politica adequados para estimular e
operacionalizar os sistemas de reutilizacédo elegmm de residuos.

21.18. Os Governos, segundo sua capacidadriesos disponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e de outras organizacoes peesnemando apropriado, devem:

(a) Até o ano 2000, promover capacidades figismce tecnoldgicas suficientes nos
planos regional, nacional e local, quando aproprigra implementar politicas e acfes de
reutilizacdo e reciclagem dos residuos;

(b) Ter, até o ano 2000 em todos os paisestindlizados e até o ano 2010 em todos 0s
paises em desenvolvimento, um programa nacionaingliga, na medida do possivel, metas
para a reutilizacao e reciclagem eficazes dosuesid

Atividades
(a) Atividades de manejo

21.19. Os Governos, as instituicobes e as arga@es nao- governamentais, inclusive
grupos de consumidores, mulheres e jovens, emamalgdo com 0s organismos pertinentes do
sistema das Nac¢Oes Unidas, devem lancar prograarasdgmonstrar e tornar operacional a
reutilizacdo e reciclagem de um volume maior dddwess. Esses programas, sempre que
possivel, devem basear- se em atividades ja era ourprojetadas e:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade natige reutilizar e reciclar uma proporgéo
de residuos cada vez maior;

(b) Examinar e reformar as politicas naciomaisa os residuos, a fim de proporcionar
incentivos para a reutilizagdo e reciclagem deles;

(c) Desenvolver e implementar planos naciommsa 0 manejo dos residuos que
aproveitem a reutilizacao e reciclagem dos residut@em prioridade a elas;
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(d) Modificar as normas vigentes ou as espegfies de compra para evitar
discriminagdo em relacdo aos materiais reciclageasindo em consideragdo a economia no
consumo de energia e em matérias-primas;

(e) Desenvolver programas de conscientizagafoemacéo do publico para promover a
utilizagéo de produtos reciclados.

(b) Dados e informagdes

21.20. A informacdo e pesquisa sdo necesspdes determinar formas vantajosas,
rentaveis e socialmente aceitaveis de reaproveitnai reciclagem de residuos que estejam
adaptadas a cada pais. Por exemplo, as atividaegpalo empreendidas pelos Governos
nacionais e locais em colaboracdo com as NacOetablei outras organizacdes internacionais
podem compreender:

(@) A realizacdo de um amplo exame das opc¢@ésrecas de reciclagem de todas as
formas de residuos solidos municipais. As polit@@seutilizacéo e reciclagem devem ser parte
integrante dos programas nacionais e locais dejméreesiduos;

(b) A avaliacdo do alcance e dos métodos daaisabperacbes de reutilizagdo e
reciclagem de residuos e a identificacédo de fopags intensifica-las e apoia-las;

(c) O aumento do financiamento de programastqslde pesquisa com o fim de testar
diversas opcdes de reutilizacdo e reciclagem ddues, entre elas, a utilizacdo de pequenas
indUstrias artesanais de reciclagem; a producaadiéo organico; a irrigacdo com aguas
residuais tratadas; e a recuperacao de energigirados residuos;

(d) A producao de diretribes e melhores corslpi@ra a reutilizacdo e reciclagem de
residuos;

(e) A intesificacdo dos esforcos para coletasglisar e difundir informacdes relevantes
sobre a questdo dos residuos para grupos com atnagéa area. Podem-se oferecer bolsas
especiais de pesquisa, concedidas por concursa,ppajetos de pesquisa inovadores sobre
técnicas de reciclagem;

(f) A identificacdo de mercados potenciais gaalutos reciclados.

(c) Cooperacgéao e coordenacao internacionagierrais

21.21. Os Estados, por meio de cooperacacetalae multilateral, inclusive com as
Nacdes Unidas e outras organizagdes internacipedisentes, quando apropriado, devem:

(a) Examinar periodicamente em que medida dsepareutilizam e reciclam seus
residuos;

(b) Examinar a eficacia das técnicas e méetddagutilizacdo e reciclagem de residuos e
estudar a maneira de aumentar sua aplicagéo reespai
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(c) Examinar e atualizar as diretrides intelmaais para a reutilizacdo e reciclagem
segura de residuos;

(d) Estabelecer programas adequados para apdigstrias de reutilizacao e reciclagem
de residuos de comunidades pequenas nos paisesenvalvimento.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.22. O Secretariado da Conferéncia estim@y s@ 0 equivalente a 1 por cento dos
gastos municipais de manejo de residuos for dedlieagrojetos de reutilizacdo dos residuos
por meio de métodos seguros, os gastos mundiass gsme fim alcancardo $8 bilhdes de
dolares. O Secretariado estima o custo total amédalio (1993-2000) da implementacdo das
atividades desta area de programas nos paisessemvdt/imento em cerca de $850 milhdes
de ddlares, em termos concessionais ou de dod€sis sdo estimativas apenas indicativas e
aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Osscresds € 0s termos financeiros, inclusive
0S ndo concessionais dependerao, inter alia, destéggas e programas especificos que 0s
Governos decidam adotar para a impementacao.

(b) Meio cientificos e tecnolégicos

21.23. A transferéncia de tecnologia deve apaiaeciclagem e a reutilizacdo de
residuos da seguinte forma:

(@) Incluir a transferéncia de tecnologias deictagem, tais como maquinas para o
reaproveitamento dos plasticos, cola e papel, mogrgmas de ajuda e cooperacdo técnicas
bilaterais e multilaterais;

(b) Desenvolver e melhorar as tecnologias exiss, especialmente as autdctones, e
facilitar sua transferéncia, no ambito dos progsaera curso de assisténcia técnica regional e
inter-regional;

(c) Facilitar a transferéncia de tecnologiaelgilizacao e reciclagem de residuos.
21.24. Os incentivos para a reutilizacdo ectagem de residuos sdo numerosos. Os
paises podem considerar as seguintes opcdes pamativar a industria, as instituicdes, 0s

estabelecimentos comerciais e os individuos alae@s residuos, ao invés de elimina-los:

(a) Oferecer incentivos as autoridades locaisumicipais que reciclam a maxima
proporcao de seus residuos;

(b) Proporcionar assisténcia técnica as atiddanformais de reutilizacéo e reciclagem
de residuos;

(c) Empregar instrumentos econdmicos e regultaderes, inclusive incentivos fiscais,
para apoiar o principio de que os que produzerduesidevem pagar por seu depdsito;
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(d) Prever as condicdes juridicas e econbmices conduzam o0 investimento para a
reutilizacado e reciclagem de residuos;

(e) Implementar mecanismos especificos, tamsocsistemas de depdsito e devolucgéao,
como incentivo para a reutilizagdo e reciclagem;

(f) Promover a coleta em separado das partedaeeis dos residuos domesticos;

(g) Proporcionar incentivos para aumentar aezoialidade dos residuos tecnicamente
reciclaveis;

(h) Estimular o uso de materiais reciclaveisngipalmente embalagens, sempre que
possivel,

(i) Estimular o desenvolvimento de mercadosapgaodutos reciclados estabelecendo
programas .

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.25. Sera necessario um treinamento par&éngar as praticas atuais de manejo dos
residuos a fim de incluir a reutilizacdo e a regjem deles. Os Governos, em colaboracdo com
as Nacbes Unidas e organizacdes internacionaigienes, devem tomar as medidas que
constam da seguinte lista indicativa:

(a) Incluir nos programas de treinamento emvigero reutilizagcdo e a reciclagem de
residuos como parte integrante dos programas dperagio técnica de manejo urbano e
desenvolvimento de infraestrutura;

(b) Ampliar os programas de treinamento em tebasento de agua e saneamento para
incorporar de técnicas e politicas de reutilizag#eciclagem de residuos;

(c) Incluir as vantagens e obrigacfes civieaoe@adas a reutilizacdo e reciclagem de
residuos nos curriculos escolares e nos cursasgreds de educagdo geral;

(d) Estimular as organizacdes ndo-governanmgenéa organizacdes comunitarias, 0s
programas de grupos de mulheres, de jovens e eesse publico, em colaboracdo com as
autoridades municipais locais, a mobilizar o agmmunitario para a reutilizacao e reciclagem
de residuos por meio de campanhas centradas naictade.

(d) Fortalecimento institucional

21.26. A fortalecimento institucional e técni@ apoio a reutilizacdo e reciclagem de
um maior volume de residuos deve centrar-se nasngeg areas:

(a) Por em pratica politicas nacionais e ingestpara o manejo de residuos;
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(b) Possibilitar que as autoridades locais aianpais mobilizem o apoio da comunidade
para a reutilizacdo e reciclagem de residuos, eéssando e prestando assisténcia ao setor
informal nas atividades de reutilizacdo e recialagke residuos e planejando um manejo de
residuos que incorpore sistemas de recuperac&rdesos.

C. Promogéo do depdsito e tratamento ambieetabrsaudaveis dos residuos

Base para a acéo

21.27. Mesmo quando os residuos sdo minimizadpsm residuo sempre resta. Mesmo
depois de tratadas, todas as descargas de regqicighezem algum impacto residual no meio
ambiente que as recebe. Consequentemente, existeanangem para melhorar as préticas de
tratamento e depdsito dos residuos, como, por dremygtar a descarga de lamas residuais no
mar. Nos paises em desenvolvimento, esse problemaun carater ainda mais fundamental:
menos de 10 por cento dos residuos urbanos sat algealgum tratamento e apenas em
pequena proporgdo tal tratamento responde a unraande qualidade aceitavel. Deve-se
conceder a devida prioridade ao tratamento e depdsimatérias fecais devido a ameaca que
representam para a saude humana.

Objetivos
21.28. O objetivo nesta area é tratar e degosiim seguranga uma proporgcao crescente
dos residuos gerados.

21.29. Os Governos, segundo sua capacidadriesos disponiveis e com a cooperacao
das Nacdes Unidas e outras organizacdes pertineunimsdo apropriado, devem:

(a) Estabelecer, até o ano 2000, critérios dalidpde, objetivos e normas para o
tratamento e o depdsito de residuos baseados ur@zee capacidade de assimilacdo do meio
ambiente receptor;

(b) Estabelecer, até o ano 2000, capacidadeiesue para monitorar o impacto da
poluicdo relacionada aos residuos e manter umalanggh sistematica, inclusive
epidemiolégica, quando apropriado;

(c) Tomar providéncias para que até o ano 1898% paises industrializados, e 2005, nos
paises em desenvolvimento, pelo menos 50 por ammtesgoto, das aguas residuais e dos
residuos solidos sejam tratados ou eliminados emfouidade com diretrides nacionais ou
internacionais de qualidade ambiental e sanitaria;

(d) Depositar, até o ano 2025, todo o esgajoas residuais e residuos solidos de
acordo com diretrides nacionais ou internacionaiguhlidade ambiental.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.30. Os Governos, as instituicdes e as arga@es ndo- governamentais, junto com a
industria e em colaboracdo com as organizacoes@aieés do sistema das Nagbes Unidas,
devem iniciar programas para melhorar o manejo redacdo da poluicdo causada pelos
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residuos. Sempre que possivel, esses programas desear-se em atividades ja em curso ou
projetadas e devem:

(a) Desenvolver e fortalecer a capacidade natide tratar os residuos e deposita-los
com seguranca;

(b) Examinar e reformar as politicas naciomsmanejo de residuos para controlar a
poluicdo relacionada com os residuos;

(c) Estimular os paises a buscar solu¢bes padeposito dos residuos dentro do
territorio soberano deles e no lugar mais proxinosspvel da fonte de origem que seja
compativel com o manejo ambientalmente saudaviitierde. Em alguns paises, movimentos
transfronteiricos asseguram o manejo ambientalm&suidavel e eficiente dos residuos. Esse
movimentos cumprem as convengdes pertinentes simel@s que se aplicam a zonas que nao
se encontram sob a jurisdicdo nacional;

(d) Desenvolver planos de manejo dos resideosrijem humana, dando a devida
atencdo ao desenvolvimento e aplicacdo de tecraslogpropriadas e a disponibilidade de
recursos para sua aplicacao.

(b) Dados e informacdes

21.31. Estabelecer normas e monitorar sdo el@sientos chave para assegurar 0
controle da polui¢cdo devida aos residuos. As sesgiatividades especificas sdo indicativas dos
tipos de medidas de apoio que podem ser tomadas@éwos internacionais, tais como o Centro
das Nacdes Unidas para os Estabelecimentos Hun{at&stat), o Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e a Organizacdo Murdhigbaude:

() Reunir e analisar provas cientificas doaotp poluidor dos residuos sobre o meio
ambiente com o objetivo de formular e difundir tfiees e critérios cientificos recomendados
para 0 manejo ambientalmente saudavel dos ressdlidss;

(b) Recomendar normas de qualidade ambientabmais e, quando apropriado, locais
baseadas em critérios e diretribes de caraterfdent

(c) Incluir nos programas e acordos de coo@@réécnica o provimento de equipamento
de monitoramento e do treinamento necessério paratgizacao;

(d) Estabelecer um servico central de informagd®m uma extensa rede regional,
nacional e local, para coletar e difundir informeg@&obre todos os aspectos do manejo de
residuos, inclusive seu deposito em condi¢cOesglaaaca.

(c) Cooperagao e coordenacao internacionagierrais

21.32. Os Estados, por meio da cooperacgacetalae multilateral, inclusive com as
Nacdes Unidas e outras organizacdes internacipedisentes, quando apropriado, devem:
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() Identificar, desenvolver e harmonizar metogias e diretribes de qualidade
ambiental e de salde para a descarga e o depésisiduos em condi¢cfes de seguranca;

(b) Examinar e acompanhar o desenvolvimentdumdir informacdo sobre a eficacia
das técnicas e abordagens para o depésito dosasstdm seguranca e sobre as maneiras de
apoiar sua aplicacdo nos paises.

Meios de implementacao
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.33. Os programas de deposito de residuosoenticdes de seguranca concernem
tanto aos paises desenvolvidos como aos paisessamwvblvimento. Nos paises desenvolvidos,
o foco esta na melhoria das instalacdes para cuogri critérios de qualidade ambiental mais
elevados, enquanto que nos paises em desenvoleinégmteciso um investimento consideravel
para construir novas instalacfes de tratamento.

21.34. O Secretariado da Conferéncia estimousto total anual médio (1993-2000) da
implementacéo das atividades deste programa nssespaim desenvolvimento em cerca de $15
bilhdes de ddlares, inclusive cerca de $3.4 billi@eddlares a serem providos pela comunidade
internacional em termos concessionais ou de doaESé&ss sao estimativas apenas indicativas e
aproximadas, néo revisadas pelos Governos. Osscresds € 0s termos financeiros, inclusive
0S ndo concessionais, dependerdo, inter alia, stestéagias e programas especificos que os
Governos decidam adotar para a implementacéo.

(b) Meios cientificos e tecnologicos

21.35. As diretrides cientificas e as pesquisdse o0s diversos aspectos do controle da
poluicéo relacionada com os residuos serdo desipaa alcancar os objetivos deste programa.
Os Governos, 0s municipios e as autoridades locai, a devida cooperacao internacional,
devem:

(a) Preparar diretrides e relatérios técnicasres questdes tais como a integracdo do
planejamento do uso das terras para estabelecislentoanos com o depoésito dos residuos, de
normas e critérios de qualidade ambiental; das expgfara o tratamento e o depdsito dos
residuos com seguranca, do tratamento dos residduostriais, e das operacdes de aterros
sanitarios;

(b) Empreender pesquisas sobre questbes deténpia critica, tais como sistemas de
tratamento de residuos liquidos de baixo custaikrféanutencéo, opgdes para o depdsito das
lamas residuais em condicfes de seguranca, traimrdes residuos industriais e opcdes de
tecnologias baratas e ambientalmente seguras dsittede residuos;

(c) Transferir, em conformidade com os termossedisposi¢cdes do capitulo 34,
tecnologias sobre processos de tratamento dosiossiigidustriais por intermédio de programas
de cooperacao técnica bilaterais e multilateragsnecooperacdo com as empresas e a industria,
inclusive as empresas grandes e transnacionaisgqwgropriado;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

(d) Centrar as atividades na reabilitacéo, iureamento e manutencéo das instalacdes
existentes e na assisténcia técnica para o mellkeatardas préaticas e técnicas de manutencao,
seguidas pelo planejamento e construcdo de inSedale tratamento de residuos;

(e) Estabelecer programas para maximizar aragf@ na fonte e o depdsito com
seguranca dos componentes perigosos dos residigus stunicipais;

(f) Assegurar que simultaneamente aos sendeabastecimento de agua existam tanto
servicos de coleta de residuos como instalacOesatilanento de residuos e que se fagcam
investimentos para a criagdo desses servigos.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.36. Sera necesséario treinamento a fim déorel as praticas atuais de manejo de
residuos para que incluam a coleta e o depositoeddduos com seguranca. O que se segue é
uma lista indicativa de medidas que devem ser tamaeélos Governos, em colaboragdo com
organismos internacionais:

(a) Oferecer treinamento formal e em servicotreglo no controle da poluicdo, nas
tecnologias de tratamento e depdsito de residuo® duncionamento e manutencdo da
infraestrutura relativa aos residuos. Devem-sédelgeer também programas de intercambio de
pessoal entre paises;

(b) Empreender o treinamento necessario panarotoramento e aplicacdo de medidas
de controle da poluicéo relacionada com os residuos

(d) Fortalecimento Institucional

21.37. As reformas institucionais e a fortalemmto institucional e técnica serdo
indispensaveis para que 0s paises possam quanéficétigar a poluicdo relacionada com os
residuos. As atividades para alcancar esse obgévem compreender:

(a) A criacéo e o fortalecimento de Orgaos jretelentes de controle do meio ambiente
nos planos nacional e local. As organizacdes iatgonais e os doadores devem apoiar a
capacitacdo de mao-de-obra especializada e o peatando equipamento necessario;

(b) A atribuicdo do mandato juridico e da ciagede financeira necessarios aos
organismos de controle da poluicdo para que cumpfaazmente as suas fungdes.

D. Ampliacdo do alcance dos servigos que spaoule residuos

Base para a agao

21.38. Até o final do século, mais de 2 bilh@egpessoas néo terdo acesso aos servicos
sanitédrios basicos e estima-se que a metade dalapépu urbana dos paises em
desenvolvimento ndo contara com servigos adequaelatepdsito dos residuos sélidos. Nao
menos de 5,2 milhdes de pessoas, entre elas 4ewilthd criangcas menores de cinco anos,
morrem a cada ano devido a enfermidades relacisr@ma os residuos. As consequéncias para
a saude sdo especialmente graves no caso da puld@na pobre. As consequéncias de um
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manejo pouco adequado para a saude e o0 meio ambidinapassam o ambito dos
estabelecimentos carentes de servi¢os e se fazgimreecontaminacéo e poluicdo da agua, da
terra e do ar em zonas mais extensas. A ampliagdmelhoramento dos servicos de coleta e
deposito de residuos com seguranca sdo decisivasapzancar o controle dessa forma de
contaminacao.

Objetivos

21.39. O objetivo geral deste programa € prinaa a populagédo de servigos de coleta e
deposito de residuos ambientalmente seguros qtejgmoa saude. Os Governos, segundo sua
capacidade e recursos disponiveis e com a cooperdg® Nacdes Unidas e de outras
organizacdes pertinentes, quando apropriado, devem:

(&) Até o ano 2000, ter a capacidade técnidmanceira e 0s recursos humanos
necessarios para proporcionar servicos de recofitimele residuos a altura de suas
necessidades;

(b) Até o ano 2025, oferecer a toda populaghana servicos adequados de tratamento
de residuos;

(c) Até o ano 2025, assegurar que existamgeve tratamento de residuos para toda a
populacdo urbana e servicos de saneamento amipandaioda a populacéo rural.

Atividades
(a) Atividades relacionadas a manejo

21.40. Os Governos, segundo sua capacidadriesos disponiveis e com a cooperagao
das Nacdes Unidas e outras organizacdes pertineunimsdo apropriado, devem:

(a) Estabelecer mecanismos de financiamenta patesenvolvimento de servicos de
manejo de residuos em zonas que carecam delassiigcinaneiras adequadas de geracao de
recursos;

(b) Aplicar o principio de que "quem polui pggguando apropriado, por meio do
estabelecimento de tarifas para o manejo dos Esiglue reflitam o custo de prestar tal servigo
e assegurar que quem produz residuos pague alaod&ldo custo de seu depdsito de forma
segura para o meio ambiente;

(c) Estimular a institucionalizacdo da partgio das comunidades no planejamento e
implementacéo de procedimentos para o manejo tluioessolidos.

(b) Dados e informagdes

21.41. Os Governos, em colaboracdo com as Natfiedas e o0s organismos
internacionais, devem:

(a) Desenvolver e aplicar metodologias paraaitaramento de residuos;
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(b) Reunir e analisar dados para estabelecersmeanonitorar progressos;

(c) Introduzir informacdes em um sistema mund& informacdo baseando-se nos
sistemas existentes;

(d) Intensificar as atividades das redes dermfcédo existentes para difundir a
destinatarios selecionados informacao concretaesmhplicacdo de alternativas novas e baratas
de depdsito dos residuos.

(c) Cooperagao e coordenacao internacionagierrais

21.42. Existem muitos programas das Nac¢Oesddnidbilaterais que tém por objetivo
proporcionar servicos de abastecimento de aguasasento a quem carece deles. O Conselho
de Colaboracio para o Abastecimento de Agua PotveSaneamento Ambiental, um foro
mundial, ocupa-se atualmente em coordenar o delsamemto e estimular a cooperacao.
Ainda assim, uma vez que aumenta cada vez maipwgpdo urbana pobre que carece destes
servicos e tendo em vista a necessidade de resolygpblema do depdsito dos residuos
sélidos, é essencial dispor de mecanismos adicigratia assegurar um rapido aumento da
populacdo atendida pelos servicos urbanos de depdiis residuos. A comunidade
internacional, em geral, e determinados organistaeNac¢oes Unidas, em particular, devem:

(@) Iniciar um programa sobre meio ambientenfeaestrutura dos estabelecimentos
depois da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Mminiente e Desenvolvimento, com o
objetivo de coordenar as atividades de todas asnmagdes do sistema das Nacgdes Unidas
envolvidas nessa area e estabelecer um centrédusdalide informacéo sobre todas as questdes
relativas ao manejo dos residuos;

(b) Proceder a prestacédo de servigos de tratant® residuos para 0s que precisam
destes servicos e informar sistematicamente sa&jpeogressos alcancados;

(c) Examinar a eficacia das técnicas e aborgagara ampliar o alcance dos servicos e
encontrar formas inovadoras de acelerar o processo.

Meios de implementagé&o
(a) Financiamento e estimativa de custos

21.43. O Secretariado da Conferéncia estimousto total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa ema deré7.5 bilhdes de dolares, inclusive
cerca de $2.6 bilhdes de ddblares a serem providlas gpmunidade internacional em termos
concessionais ou de doacfes. Estas sdo estimaipeasms indicativas e aproximadas, nao
revisadas pelos Governos. Os custos reais e osodeffimanceiros, inclusive os nao
concessionais, dependeréo, inter alia, das esaatégorogramas especificos que os Governos
decidam adotar para a implementagao.

(b) Meios cientificos e tecnoldgicos
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21.44. Os Governos, as instituicobes e as argedés nao- governamentais, em
colaboracdo com as organizagbes pertinentes demsistias NagOes Unidas, devem iniciar
programas em diferentes partes do mundo em des@meonito para proporcionar servigos de
tratamento de residuos as populagdes que carecsas dervicos. Sempre que possivel, esses
programas devem basear-se em atividades ja emauz®mjetadas e reorienta-las.

21.45. A expansao dos servicos de tratamergoafiduos pode acelerar-se por meio de
mudancas na politica nacional e local. Essas madat&yem consistir em:

(&) Reconhecer e utilizar plenamente toda aagdensolu¢cdées de baixo custo para o
manejo dos residuos, inclusive, quando oportuna, isstitucionalizacdo e incorporacdo a
codigos de conduta e regulamentos;

(b) Atribuir grande prioridade a extensdo desigos de manejo dos residuos, quando
necessario e apropriado, a todos os estabelecimyantependentemente da situacao juridica
deles, dando a devida importancia a satisfacdmeesssidades de depdsito dos residuos da
populacdo que carece de tais servicos, especiaragapulacdo urbana pobre;

(c) Integrar a prestacdo e a manutencdo dé;ssrde manejo de residuos com outros
servigos basicos, tais como o abastecimento deédtenagem de aguas pluviais.

21.46. Podem-se incentivar as atividades deuyiss Os paises, em cooperacao com as
organizacdes internacionais e as organizacfes amdrrtamentais pertinentes, devem, por
exemplo:

(a) Encontrar solucdes e equipamentos parangjma&m zonas de grande concentracao
de populacédo e em ilhas pequenas. Em particular,ne@essarios sistemas apropriados de
coleta e armazenamento dos residuos domésticosodaréentaveis e higiénicos de depdsito
de residuos de origem humana;

(b) Preparar e difundir diretrides, estudosa®os, analides de politica geral e relatorios
técnicos sobre as solucdes adequadas e as modalidagrestacdo de servicos para zonas de
baixa renda onde estes ndo existam;

(c) Lancar campanhas para estimular a pargémpativa da comunidade, fazendo com
que grupos de mulheres e jovens tomem parte nojondog residuos, em especial dos residuos
domeésticos;

(d) Promover entre os paises a transferénesidedaologias pertinentes, em especial das
voltadas para estabelecimentos de grande densidade.

(c) Desenvolvimento dos recursos humanos

21.47. As organizacdes internacionais, os Gmgre as administracées locais, em
colaboracdo com organizagbes n&o- governamentaignd proporcionar um treinamento
centrado nas opcdes de baixo custo de coleta esittetos residuos, e particularmente, nas
técnicas necessérias para planeja-las e implasit@Niesse treinamento podem ser incluidos
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programas de intercambio internacional de pessuet @s paises em desenvolvimento. Deve-
se prestar particular atengcdo ao melhoramento ddigdm e dos conhecimentos préaticos do
pessoal administrativo nos organismos de manejoesdgduos.

21.48. Os melhoramentos das técnicas admitivstsadardo provavelmente os melhores
retornos em termos de aumento da eficacia dosgesrde manejo dos residuos. As Nacdes
Unidas, as organizacdes internacionais e as iigétés financeiras, em colaboracdo dom os
Governos nacionais e locais, devem desenvolvemart@peracionais sistemas de informacao
sobre manejo para a manutencdo de registros e rdascmunicipais e para a avaliacdo da
eficacia e eficiéncia.

(d) Fortalecimento institucional

21.49. Os Governos, as instituicbes e as argades nao- governamentais, com a
colaboracdo dos organismos pertinentes do sistasdNdcdes Unidas, devem desenvolver as
capacidades para implementar programas de prestiga&ervico de coleta e depodsito de
residuos para as populagdes que carecem desspséigumas das atividades que devem ser
realizadas nesta area sao:

(a) Estabelecer uma unidade especial, no andbgoatuais mecanismos institucionais,
encarregada de planejar e prestar servicos as oewl@s pobres que carecam deles, com o
envolvimento e a participacao delas;

(b) Revisar os codigos e regulamentos vigeatis de permitir a utilizacdo de toda a
gama de tecnologias alternativas de deposito deduesa baixo custo;

(c) Fomentar a capacidade institucional e dedeer procedimentos para empreender o
planejamento e a prestacéo de servicos.

CAPITULO 22
Manejo Seguro e Ambientalmente Saudavel dos Residadioativos

Area de Programas
Promocao do manejo seguro e ambientalmente sauti@eésiduos radioativos
Base para a acao

22.1. Os residuos radioativos sdo gerados no diato combustiveis nucleares, bem
como nas aplicacdes nucleares (0 uso de radioerosliducleares na medicina, pesquisa e
industria). Os riscos radiolégicos e de seguransa@siduos radioativos variam de muito baixos,
nos residuos de vida curta e baixo nivel de ragidatle, até muito altos nos residuos altamente
radioativos. Anualmente, cerca de 200.000 metrdsicod de residuos de nivel baixo e
intermediario e 10.000 metros cubicos de resideoaltd nivel de radioatividade (bem como de
combustiveis nucleares consumidos destinados asitlepdefinitiva) sdo gerados em todo o
mundo pela producao de energia nuclear. Esses eslestdo aumentando a medida que entram
em funcionamento mais unidades de geracdo de anatgilear, se desmontam instalacdes
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nucleares e aumenta o uso de radionuclideos. @siossde alto nivel de radioatividade contém
cerca de 99 por cento dos radionuclideos e regeeaeportanto, o0 maior risco radiologico. Os
volumes de residuos das aplicacbes nucleares satmgate muito menores, de cerca de
algumas dezenas de metros cubicos ou menos popanpais. No entanto, a concentragdo da
atividade, especialmente em fontes de radiacadagl@ode ser alta, justificando assim a adocéo
de medidas de protecdo radiologica muito estridisze-se manter sob exame cuidadoso o
crescimento dos volumes de residuos.



