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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 354, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Mersinho Lucena, objetiva instituir o Programa Nacional de
Assisténcia a Pacientes com obesidade grau 3 e obesidade moérbida, com foco
na reeducacao alimentar e no tratamento medicamentoso por meio de
inibidores de GLP-1.

O art. 2° da referida proposigao se encarregou de tratar sobre
os critérios de elegibilidade dos beneficiarios, ao determinar que qualquer
paciente com indice de Massa Corporal (IMC) igual ou superior a 40 kg/m?2

estara apto a participar do programa.

O texto prevé ainda que a aplicagdao do medicamento sera via
administragdo de Tirzepatida, que sera disponibilizado pelo Sistema Unico de
Saude (SUS). Além disso, os pacientes contardo com acompanhamento
médico regular, por cirurgides e especialistas em obesidade; consultas
nutricionais continuas com elaboracdo de planos alimentares individuais e

participacdo em grupos de apoio com suporte psicoldgico e nutricional.
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O art. 5° do projeto autoriza o governo a utilizar centros de
atividades fisicas e firmar parcerias com empresas privadas para a realizagao
de programas de exercicios fisicos adaptativos. Por fim, a proposi¢cao

determina que a lei entre em vigor na data de sua publicagéo.

Na justificacdo, o autor destaca que a obesidade morbida
representa um problema crescente de saude publica no Brasil, com impactos
negativos sobre a qualidade de vida e os custos do sistema hospitalar. Defende
0 uso da tirzepatida como alternativa mais segura, menos invasiva e de custo
semelhante ou inferior a cirurgia bariatrica, ressaltando ainda os beneficios da

abordagem multidisciplinar no tratamento da obesidade.

Esta apensado a esta proposicao, o Projeto de Lei n® 565, de
2025, de autoria do Deputado Dr. Daniel Soranz, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de medicamentos agonistas do receptor do
GLP-1 e agonistas duais de GIP-GLP-1 pelo SUS.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude — CSAUDE; e
de Finangas e Tributagdo -— CFT (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD) e a Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).

A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 354, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Mersinho Lucena, busca instituir o Programa Nacional de Assisténcia

a Pacientes com obesidade grau 3 e obesidade morbida, com foco na
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reeducacdo alimentar e no tratamento medicamentoso, por meio da

administragdo de Tirzepatida, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposta € meritoria e atende a uma demanda crescente da
saude publica brasileira. A obesidade, especialmente em sua forma mais
severa, classificada como obesidade grau 3, também conhecida como
obesidade morbida, € reconhecida como uma doenga crénica multifatorial, de

grande impacto individual e coletivo.

Segundo dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN)', em 2024, 1.161.831 milhdes de pessoas apresentavam
indice de massa corporal (IMC) igual ou superior a 40 kg/m?, correspondendo a

4,63% da amostra monitorada.

A obesidade, principalmente em seu grau mais elevado, esta
diretamente associada a sérias comorbidades, como diabetes tipo 2,
hipertensao arterial, dislipidemias, apneia do sono, doengas cardiovasculares e
diversos tipos de cancer, que acabam gerando elevados custos para o SUS.
Somente em 2018, gastos totais com hipertensédo, diabetes e obesidade
superaram R$ 3,45 bilhdes, sendo 11% desse valor atribuido especificamente

ao tratamento da obesidade como fator de risco?.

Soma-se a isso o impacto indireto provocado por afastamentos,

invalidez precoce e queda de produtividade.

Medicamentos como o GLP-1 (peptideo semelhante ao
glucagon tipo 1) e os agonistas duais GIP-GLP-1 sdao horménios ou
substancias analogas que atuam na regulacdo da glicose e do apetite e
representam um importante avango terapéutico, sendo utilizados no tratamento

do diabetes tipo 2 e, mais recentemente, no controle da obesidade.

Entre os medicamentos dessa classe esta a tirzepatida, um

agonista dual com eficacia demonstrada em ensaios clinicos internacionais,

' SOCIEDADE BRASILEIRA DE CIRURGIA BARIATRICA E METABOLICA. Obesidade
atingiu a marca de 9 milhdes de pessoas no Brasil em 2024. SBCBM, Sao Paulo, 2024.
Disponivel em: https://sbcbm.org.br/obesidade-atingiu-a-marca-de-9-milhoes-de-pessoas-no-
brasil-em-2024. Acesso em: 30 jul. 2025.

2 Nilson EAF, Andrade RCS, Brito DA, Oliveira ML. Custos atribuiveis a obesidade,
hipertensdo e diabetes no Sistema Unico de Satde, Brasil, 2018. Rev Panam Salud
Publica. 2020;44:e32. https://doi.org/10.26633/RPSP.2020.32. Acesso em: 30 jul. 2025.
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que apontaram redugdao média de até 22,5% no peso corporal apos 72
semanas de uso em adultos com obesidade ou sobrepeso. Esses

medicamentos ja s&o realidade no combate a obesidade em diversos paises.

E verdade que a incorporacdo desses medicamentos ao SUS
deve seguir o tramite previsto na Lei n° 12.401/2011, mediante avaliagdo
técnica da Comissédo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias (Conitec). No
entanto, o presente projeto ndo impde diretamente o uso ou fornecimento
obrigatoério, mas sim reconhece a importancia do tratamento e estrutura
diretrizes para que o Poder Executivo, com base em critérios técnicos, avalie e

implemente estratégias eficazes de enfrentamento da obesidade grau 3.

Por essa mesma razdo, o Projeto de Lei n° 565/2025,
apensado a proposigao original, ndo merece prosperar, vez que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de medicamentos agonistas do receptor do
GLP-1 e agonistas duais de GIP-GLP- 1 pelo SUS.

A redacao do texto original pode ser aprimorada por meio de
substitutivo, que: a) Evite a nomeacdo de medicamentos especificos,
respeitando a autonomia técnica da Conitec; b) Defina os principios e diretrizes
do programa, com énfase na abordagem multidisciplinar e na atengao
especializada continua; e c) Autorize o Executivo a instituir o programa, com
previsdo de integragcdo a politicas de educacdo alimentar, saude mental e

pratica de atividade fisica.

Além disso, o substitutivo pode prever que a priorizagédo da
avaliacdo técnica de medicamentos ou terapias inovadoras para obesidade
seja feita no ambito da Conitec, garantindo tanto a eficacia quanto a

sustentabilidade do sistema.

No que se refere a terminologia adotada no projeto, cabe um
esclarecimento fundamental para aprimoramento da proposta legislativa. A
ementa e a redacdo do projeto original, referem-se a "obesidade grau 3" e a
"obesidade mérbida" como se fossem categorias distintas. No entanto, sob a
otica médico-cientifica e conforme a classificagdo da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) do
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Ministério da Saude, ambos os termos sao sinbnimos e designam a mesma

condicao: individuos com indice de Massa Corporal (IMC) = 40 kg/m?2.

A manutencdo de ambas as expressdes na redacao original
poderia gerar redundancias, duvidas interpretativas e até exclusées indevidas
na aplicacdo da politica publica. Assim, faz-se necessario um ajuste de

redacao do substitutivo, a fim de tratar ambos os termos como sinénimos.

Por fim, entendemos que o papel do Parlamento deve ser o de
provocar, estimular e estruturar politicas publicas de saude em resposta as
grandes epidemias contemporaneas — e a obesidade grau 3 €, sem duvida,

uma delas.

Diante do exposto, votamos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n°® 354, de 2025, na forma do substitutivo em anexo, e pela REJEICAO do
seu apensado, PL n°® 565, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado iICARO DE VALMIR
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 354, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia a Pacientes com
Obesidade Grau 3 - Obesidade
Morbida, estabelece diretrizes gerais
para sua implementagdo no ambito
do Sistema Unico de Saude — SUS,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS, o Programa Nacional de Assisténcia a Pacientes com Obesidade
Grau 3 - Obesidade Morbida, com objetivo de promover atengéo integral
a saude das pessoas com indice de Massa Corporal (IMC) igual ou

superior a 40 kg/m?2.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei observara, entre outras,

as seguintes diretrizes:

| — abordagem multiprofissional e interdisciplinar, com
atuagdo de médicos, nutricionistas, psicélogos,

educadores fisicos e outros profissionais da saude;

Il — elaboragdo de planos alimentares individualizados e

educacao alimentar e nutricional continua;

Il — promogdo da atividade fisica adaptada, inclusive
mediante parcerias com centros esportivos, publicos ou

privados;
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IV — acompanhamento clinico periédico com foco na
prevencao e no controle de comorbidades associadas a

obesidade;

V — suporte psicossocial e organizagdo de grupos de

apoio;

VI — estimulo a pesquisa e avaliagdo de terapias
medicamentosas inovadoras, com prioridade para analise
técnica no ambito da Comissao Nacional de Incorporacéo

de Tecnologias no SUS — Conitec.

Paragrafo unico. A implementacdo do Programa
observara os principios da equidade, integralidade e
sustentabilidade do SUS, respeitadas as competéncias

técnicas e administrativas do Ministério da Saude.

Art. 3° A utilizagdo de medicamentos e terapias no tratamento da
obesidade no ambito do SUS observara os critérios definidos pela
legislagdo sanitaria, especialmente quanto a analise de custo-
efetividade, seguranca, eficacia e impacto orcamentario, conforme

regulamentagao da Conitec.

Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, inclusive
com a criagao de linhas de fomento, incentivos, estratégias regionais e
parcerias publico-privadas para a execugao das agdes previstas no

Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ICARO DE VALMIR
Relator
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