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00046.000591/2025-55

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OF{CIO N2 1121/2025/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado CARLOS VERAS

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Camara dos Deputados

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Requerimento de Informag&o n? 1.654/2025.
Referéncia: Oficio 128Sec/RI/E/n2 194/2025, de 17 de junho de 2025.

Senhor Primeiro-Secretario,

Em resposta ao Oficio 12Sec/RI/E/n2 194/2025 (6784078), referente ao Requerimento de Informacdo n? 1.654/2025
(6784083), por meio do qual foram solicitadas informagdes acerca do contrato celebrado com a Agéncia Brasileira de Promogdo
Internacional do Turismo para contratacdo de navios de cruzeiro para a 302 Conferéncia das NagGes Unidas sobre Mudangas
Climéaticas, encaminho o Oficio n? 206/2025/SECOP30/CC/PR (6814698) e seus anexos (Estudo Técnico Preliminar n2 1/2025
(6818216), Termo de Referéncia n? 1/2025 (6818284), Notas Técnicas n® 3/2025/SECOP30/CC/PR (6818295) e n?°
6/2025/SECOP30/CC/PR (6818302)), todos da Secretaria Extraordinaria para a COP30, e o Parecer n? 73/2025/SAAI/SAJ/CC/PR
(6818308), da Secretaria Especial para Assuntos Juridicos, érgdos desta Casa Civil.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

.l 22/07/2025, as 17:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de
/' 2020.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00046.000591/2025-55 SEI n2 6858091
Palacio do Planalto - 42 andar - Sala: 426 - Telefone: 61-3411-1121
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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00046.000591/2025-55

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Extraordinaria para a COP30

OFICIO N2 206/2025/SECOP30/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura

A Senhora

MARICY VALLETTA

Subsecretaria de Governanga Publica
Subsecretaria de Governanga Publica
Secretaria-Executiva

Casa Civil

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 1654/2025 - Camara dos Deputados.

Senhora Subsecretaria de Governanga Publica,

Em atencdo a seu OFICIO N2 322/2025/CGT/SSGP/SE/CC/PR, de 01/07/2025, apresento abaixo a manifestacio dessa
Secretaria Extraordinaria para a COP30 (Secop), estritamente no ambito de suas competéncias, quanto aos quesitos apresentados
no Requerimento de Informagdo em epigrafe (6784083).

Atendendo a solicitagdo contida na questdo 3, sdo disponibilizadas copias do Estudo Técnico Preliminar 1/2025
(6818216), do Termo de Referéncia 1/2025 (6818284), das Notas Técnicas n2 3/2025/SECOP30/CC/PR (6818295) e n?
6/2025/SECOP30/CC/PR (6818302) e do Parecer n2 73 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR (6818308).

1) Qual foi a justificativa técnica adotada pela Casa Civil para viabilizar a contrata¢do da Embratur como gestora da operagdo de
hospedagem flutuante para a COP30?

R.: A andlise da Secop esta registrada no Estudo Técnico Preliminar 1/2025, nas Notas Técnicas n? 3/2025/SECOP30/CC/PR e n2
6/2025/SECOP30/CC/PR e no Parecer n2 73 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR.

Em complemento, registro que, em Instru¢cdo Técnica de Andlise de Diligéncia no Processo TC 007.935/2025-0, sobre
representa¢do de autoria do Deputado requerente, o TCU assinalou que:

"49. (...) a Administragdo apresentou justificativas completas, coerentes e devidamente documentadas para prescindir do procedimento
competitivo, atendendo ao art. 72 da Lei 14.133/2021 e as orientagbes da Advocacia-Geral da Unido. Conclui-se, portanto, pela regularidade
do enquadramento da contratagdo da Embratur por dispensa de licitagdo."

"55. A documentagdo exibida evidencia que a Embratur estruturou um ciclo completo de estudos e planos para gerir, supervisionar e operar
os navios de cruzeiro na COP30. Antes mesmo de ser contratada pela Secretaria Extraordinaria para a COP30, a agéncia langou uma
Solicitagdo de InformagBes (RFI) e, em seguida, a Solicitagdo de Propostas (RFP) — instrumentos que mapearam requisitos do mercado e
balizaram a futura contratagdo."

2) Por qual razdo optou-se pela utilizacdo de navios de cruzeiro como solugio prioritaria de hospedagem, em vez de alternativas
locais e permanentes, como hotéis, pousadas, alojamentos temporarios ou parcerias com redes privadas e publicas?

R.: A utilizagdo de navios de cruzeiro como hotéis flutuantes ndo constitui uma solugdo prioritdria, mas sim uma das
solugdes necessdrias e complementares para suprir o déficit de unidades hoteleiras, cuja efetivagdo permitira atingir o nimero de
leitos necessarios para satisfazer as necessidades diretas e indiretas da COP30, sem prejuizo das necessidades ordinarias de Belém
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e regido metropolitana. Esse conjunto de solugBes foi apontado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) em estudo elaborado a
pedido do Governo do Estado do Para, que pode ser consultado por meio dos Anexos V, VI e VIl do Estudo Técnico Preliminar
1/2025 acima mencionado. Cabe destacar que estdo sendo efetuados investimentos na melhoria da infraestrutura turistica da
cidade e na modernizagdo de hotéis existentes para aumentar a capacidade de receber turistas e delegacées. O Governo federal
estd promovendo colaboragdes com redes hoteleiras e plataformas de hospedagem para incentivar a expansdo temporaria da
oferta de quartos, inclusive através do aluguel de imdveis privados, como apartamentos e casas, em modelos semelhantes
ao Airbnb, como noticiado, por exemplo, em https://news.airbnb.com/br/airbnb-e-governo-do-para-firmam-parceria-
paraimpulsionar-turismo/

Em Instrucdo Técnica de Anadlise de Diligéncia, no Processo TC 007.935/2025-0, sobre representa¢do de autoria do Deputado
requerente, o TCU assinalou que:

"9. A escolha do modelo de hospedagem temporaria por meio de navios de cruzeiro para a COP30 em Belém foi minuciosamente
fundamentada em estudos técnicos e andlises que demonstram a auséncia de irregularidades. O ETP 1/2025 evidencia, com base em dados
concretos de oferta hoteleira local e proje¢des de demanda, que a cidade de Belém e seu entorno ndo possuem capacidade suficiente de
hospedagem de padrdo médio e alto para atender, isoladamente, o publico estimado da COP30, que deve girar entre 40 mil e 50 mil
pessoas."

"16. As solugbes flutuantes sdo parte integrante de um conjunto mais amplo e coordenado de estratégias para suprir a caréncia de
acomodacdes, que inclui a modernizagdo de hotéis, incentivo ao uso de plataformas como o Airbnb, reforma de estruturas militares e integracdo
com a rede hoteleira de municipios vizinhos. Essa abordagem mdltipla e sinérgica reforga a racionalidade da opgdo pelos navios (...)"

3) Houve estudo técnico, parecer juridico ou relatério de custo beneficio que fundamentasse a decisdo? Em caso afirmativo, favor
encaminhar copia integral dos documentos.

R.: Sim. A respeito da fundamentagdo da decisdo de utilizar navios de cruzeiro como solugdo prioritaria de hospedagem, seguem
anexas cépias do Estudo Técnico Preliminar 1/2025, do Termo de Referéncia 1/2025, das Notas Técnicas n2
3/2025/SECOP30/CC/PR e n2 6/2025/SECOP30/CC/PR e do Parecer n2 73 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR.

A propdsito, em Instrugdo Técnica de Analise de Diligéncia, no Processo TC 007.935/2025-0, sobre representagdo de autoria do
Deputado requerente, o TCU assinalou que:

"8. A andlise da documentacdo técnica anexada — incluindo o Estudo Técnico Preliminar (peca 16), a Nota Técnica 3/2025/SECOP30/CC/PR
(peca 17) e a Nota Técnica 6/2025/SECOP30/CC/PR (pec¢a 18) — permite concluir que hd plena fundamentagdo técnica, juridica e estratégica
para a escolha do modelo de hospedagem tempordria por meio de navios de cruzeiro para a COP30, ndo se configurando qualquer
irregularidade quanto ao item "d" da diligéncia."

"20. A decisdo de utilizar navios de cruzeiro como modelo de hospedagem para a COP30 é, portanto, conforme demonstrado, resultado de
um processo de planejamento abrangente, baseado em estudos técnicos, andlise de riscos, precedentes internacionais e conformidade com
as obrigagdes do pais anfitrido. Verifica-se que a decisdo da Administragdo esta lastreada em andlise técnica aprofundada, estudos de
demanda e oferta, precedentes internacionais, parametros da UNFCCC e planejamento multissetorial. "

"21. Ndo se vislumbra, portanto, omissdo de estudos ou violagdo ao dever de planejamento. O item da diligéncia foi plenamente atendido,
afastando-se qualquer indicio de irregularidade na fundamentagdo da escolha do modelo de hospedagem por navios de cruzeiro. A solugdo
adotada demonstra responsabilidade técnica, conformidade legal e adequagdo as necessidades especificas de um evento de magnitude
internacional como a COP30."

4) Qual o modelo de contratagdo utilizado para os navios de cruzeiro? Foi realizado processo licitatério, chamamento publico ou
contratagao direta? Quais empresas foram consultadas ou contratadas?

R.: O modelo de contratagdo como um todo é descrito no ja citado Estudo Técnico Preliminar 1/2025, em seus itens 2.14 e 2.15.
Registro que a Secretaria Extraordinaria para a COP30 contratou a Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo -
Embratur para modelar, planejar, contratar, gerenciar e supervisionar a solugdo de hospitalidade, mediante dispensa de licitagdo,
com fundamento no Art. 52, paragrafo Unico, da Lei n2 14.002, de 22 de maio de 2020, combinado com o Art. 49, incisos |l e V, da
mesma lei.

A Embratur, por seu turno, publicou edital de Chamamento Publico (Request for Proposal - RFP) 03/2025, acompanhavel no link
Editais - Google Sheets, por meio do qual foi selecionada e qualificada a Gnica empresa a comparecer ao chamamento. A Embratur
celebrara contrato especifico com essa empresa, operadora turistica, que, além de comercializar os servigos de hospitalidade, devera
subcontratar armadores (proprietarios de navios) responsaveis por disponibilizar embarcagGes (navios de cruzeiro) e respectivos
servigos agregados e servicos adicionais.

5) A Embratur possui competéncia legal e operacional para gerir contratos logisticos dessa magnitude e complexidade? Houve
consulta a Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre a legalidade dessa designagdo?

R.: A matéria é tratada nos documentos citados na resposta ao questionamento "1" acima. Em complemento, informo que, no
Processo TC 007.935/2025-0, sobre representacdo de autoria do Deputado requerente, o TCU assinalou que:

"48. Assim, ha consonancia entre o enquadramento legal, a andlise técnica e o controle juridico, revelando que a escolha da dispensa se deu em
decorréncia de previsdo legal especifica, de avaliagdo de mercado e de mitigagdo de riscos operacionais."

"49. Diante desses elementos, verifica-se que a Administragdo apresentou justificativas completas, coerentes e devidamente documentadas para
prescindir do procedimento competitivo, atendendo ao art. 72 da Lei 14.133/2021 e as orienta¢des da Advocacia-Geral da Unido. Conclui-
se, portanto, pela regularidade do enquadramento da contratagdo da Embratur por dispensa de licitagdo."
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6) Como sera fiscalizada a execugdo do contrato e quais mecanismos de controle estdo sendo aplicados para garantir
economicidade e evitar sobreprego ou desvio de finalidade?

R.: A contratagdo da Embratur se rege pela Lei n2 14.133/2021, que revé diversos mecanismos de fiscalizacdo, os quais sdo
contemplados no Termo de Referéncia 1/2025.

A contratada apresentou planilha orgamentaria em que sdo detalhados os custos vinculados ao objeto contratual, abrangendo toda
a equipe a ser utilizadas e explicitando, para cada fungdo, custo-hora, carga de trabalho e valor final.Para as etapas de modelagem,
planejamento, contratacdo e e gestdo / supervisdo da operagdo, os pregos-hora provém dos saldrios dos colaboradores e dos
Acordos Coletivos de Trabalho 2023-2027, disponiveis no Portal da Transparéncia.

7) Quais serao os critérios para sele¢ao dos participantes que utilizardo os leitos em navios? Serao servidores, delegacoes
internacionais, convidados, membros da sociedade civil? Quem sera responsavel pela alocacdo e gestdo desses espagos?

R.: Ao ser escolhido para sediar uma COP, um pais - além de buscar oferecer aos participantes um nimero adequado de leitos a
precos razoaveis - também se compromete a disponibilizar gratuitamente leitos para a equipe da Conveng¢do-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e de outros 6rgdos das Nagdes Unidas (Departamento de Seguranga das Nagdes Unidas -
UNDSS, por exemplo), bem como, se necessario, reservar acomodacdes para participantes que receberdo apoio do organismo
internacional para comparecer a Conferéncia (participantes financiados pelo Fundo Fiduciario para Participagdo da UNFCCC ou por
meio de Projetos Financiados).

O Acordo de Pais-Sede (documento que estabelece os termos e responsabilidades entre a ONU e o pais anfitrido para a realizagdo da
COP) que, em breve, serd submetida ao Congresso Nacional, prevé que o governo brasileiro custeara a hospedagem para a
Secretaria da Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima.

0 governo adquirira cabines de navios para utilizagdo pelo pessoal da UNFCCC, consoante obrigagdo assumida por meio do referido
Acordo de Pais-Sede; por representantes de 6rgaos federais; e por representantes de diversos paises, em complemento a rede
hoteleira.

Finalizando, informo que consideravel quantidade de cabines serd comercializada ao publico pela operadora a ser contratada.

8) Qual sera o impacto ambiental da operagdo de navios de cruzeiro na costa amazonica durante o periodo da conferéncia? Algum
estudo de impacto foi solicitado ou elaborado?

R.: Para viabilizar a atracagdo dos navios, foi planejada uma obra de dragagem no porto de Belém, que exigia avaliagdo ambiental
detalhada. No contexto do planejamento da obra de dragagem, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas)
do Pard elaborou um parecer técnico, que foi emitido em junho de 2024 autorizando a dragagem. Posteriormente, a licitacdo da
obra foi cancelada, e o governo optou por usar o porto de Outeiro, que tem profundidade natural e ndo exige dragagem, como
ponto de atracagdo dos navios.

Todas as obras e operagdes relacionadas a COP30 passam por licenciamento ambiental estadual, exigido pela ja mencionada
Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) do Para. O licenciamento inclui condicionantes ambientais, como
monitoramento da qualidade da dgua e controle de residuos, e previsdo de medidas mitigadoras e compensatorias.

As empresas que disponibilizardo os navios de cruzeiro para a COP30 devem adotar tecnologias de baixo impacto, como sistemas de
tratamento de esgoto a bordo e combustiveis com menor teor de enxofre.

O Termo de Referéncia do contrato entre Secop e Embratur estabelece que a modelagem da solugdo deve prever as as medidas de
sustentabilidade a serem adotadas pelas armadoras (proprietarias dos navios) para garantir sua implementagdo com menor impacto
ambiental.

9) Existe previsao de revisdo, suspensao ou auditoria do contrato em caso de irregularidades ou ineficiéncia na execugio do
planejamento?

R.: A contratagdo da Embratur se rege pela Lei n2 14.133/2021, que prevé diversos mecanismos para lidar com irregularidades e
ineficiéncias na execugdo contratual, com foco em resultados e na efetividade da administragdo publica. Na ocorréncia de
irregularidades, a Lei prevé mecanismos para o saneamento de vicios, a suspensdo ou anulagdo do contrato no interesse publico, a
indenizagdo por perdas e danos e a apuragdo de responsabilidade. Para evitar a ineficiéncia, a Lei determina o planejamento
detalhado, a fiscalizagdo contratual estruturada e a governanga contratual.

O contrato firmado entre Secop e Embratur, como quaisquer contratos publicos federais, esta sujeito a fiscalizagdo por 6rgaos de
controle interno e de controle externo.

Atenciosamente,
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VALTER CORREIA DA SILVA
Secretario

|"' " l.ll Documento assinado eletronicamente por Valter Correia da Silva, Secretario, em 08/07/2025, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia,
| com fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00046.000591/2025-55 SEI n2 6814698
Palacio do Planalto - 42 andar - sala 415 - Telefone: (61) 3411-1351 /1182
CEP 70150-900 - Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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00020.000895/2024-20

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Secretaria Extraordinéria para a COP30
Nota Técnica n° 3/2025/SECOP30/CC/PR

Assunto: Contratacao de solugao de hospitalidade temporaria por meio de navios de cruzeiro durante
a COP30

Referéncia: processo 00020.000895/2024-20

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem o objetivo de fundamentar a contratacdo, pela Secretaria
Extraordinaria para a COP30 (Secop), da Agéncia Brasileira de Promocdo Internacional do Turismo
(Embratur) para desenvolver as distintas etapas (modelagem, planejamento, contratagdo de fornecedores,
gestdao e supervisdao de solucdo de hospitalidade temporaria) de solugdao de hospitalidade que atenda, do
ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela realizacdo da
COP30 e do World Leaders Summit em Belém (PA).

2. A contratacdo de servigos abrangera a prospeccao, planejamento, desenvolvimento,
preparacdo, organizacdao e implementagdo de solu¢des de hospitalidade temporaria, fornecida pela
iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro, disponibilizada tanto a Administragdo quanto ao
publico, entre os dias 5 e 22 de novembro de 2025, periodo no qual a cidade de Belém sediaré os citados
eventos.

ANALISE

3. As Conferéncias das Partes (COPs) sob a égide da Convengao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) sdo eventos anuais que se
consolidaram como o apice do dialogo global sobre o clima, congregando lideres mundiais,
especialistas ambientais, ativistas e representantes da sociedade civil. Desde sua edicdo
inaugural em 1995, as COPs emergiram como o férum primordial para a articulagédo de acordos
internacionais destinados a conter as emissdes de gases de efeito estufa e atenuar as
consequéncias do aquecimento global. Além de negociarem novos compromissos, as COPs
avaliam os avancos dos paises na implementacdo de acordos prévios, desempenhando papel
vital na promogéo do progresso da agenda climatica internacional.

4, A cada edicdo a COP é presidida por um pais, que pode também ser sua sede. A
candidatura da cidade de Belém foi formalizada pelo governo brasileiro em janeiro de 2023 e
aprovada pela UNFCCC em dezembro daquele ano, na COP28, em Dubai, nos Emirados Arabes. A partir
dessa aprovagdo, o governo federal - em parceria com os governos do municipio de Belém e do estado do
Paré - intensificou suas agdes para assegurar as condi¢des necessarias para o €xito das negociagdes que
serdo realizadas na cidade-sede.

5. A COP30 representa uma oportunidade histérica para o Brasil reafirmar seu papel de
lideranga nas negociacdes sobre mudangas climaticas e sustentabilidade global. O evento permitird ao
Pais demonstrar seus esfor¢os em areas como energias renovaveis, biocombustiveis e agricultura de baixo
carbono, além de reforcar sua atuagdo histérica em processos multilaterais, como as conferéncias Eco-92
e Rio+20. Soma-se a isso o simbolismo de se tratar da primeira COP realizada em territério amazdnico.
Lideres e representantes globais poderdo discutir mudangas climaticas em uma Conferéncia sediada nesse
importante bioma.



6. Os desafios para preparar um evento de tal importdncia e magnitude sé&o
enormes, abrangendo, por exemplo, (i) definicbes de estratégias e de arranjos de governanga
a serem adotados; (ii) provimento de infraestrutura, servigos e recursos humanos necessarios a
realizacdo do evento, incluindo, dentre outros temas: (ii.a) a construcao das instalagdes onde
serdo promovidas as negociagdes da Conferéncia; (ii.b) a disponibilizagdo de diversos
servicos, dentre os quais alimentagdo, traducdo, tecnologia da informacao, transporte e
atendimento emergencial a saude; (ii.c) a selegdo e treinamento de colaboradores; e (iii)
articulagdes entre os governos federal, estadual e municipal com vistas a garantir que a cidade-
sede esteja preparada para disponibilizar adequadamente aos participantes da COP30, dentre
outros, os seguintes servigos: mobilidade, hospedagem, turismo, cultura, saude e seguranca.
Cabe destacar que, além desses elementos, o Brasil assume diversos outros compromissos,
por meio da assinatura do Acordo de Pais-Sede com a UNFCCC, que prevé também a adogao
de melhores praticas ambientais para a realizagao do evento.

7. Para enfrentar os desafios de realizar a conferéncia no Brasil, foi criada pelo
Decreto n°® 11.955, de 19 de margo de 2024, a Secretaria Extraordinaria para a COP30, no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com as competéncias, dentre outras, de: (i)
promover a interlocugdo e a articulagdo com os 6rgaos e as entidades federais, estaduais,
distritais € municipais necessarias a preparagao para a realizagdo da COP30 na cidade-sede
(Belém do Para), principalmente nas areas de segurancga publica, saude, mobilidade urbana,
acesso aéreo, acomodagao, promogao do turismo e atividades culturais (inciso | do art. 1°), e
(ii) firmar e gerir contratos, convénios, acordos de cooperagao, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, nacionais ou internacionais, no ambito de sua competéncia, em articulagdo com a
Secretaria de Administragdo da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (inciso V do art. 1°); e (iij) coordenar e supervisionar as agdes governamentais
necessarias ao planejamento e a entrega das obras, ao fornecimento dos servigos essenciais e
a realizagao da COP30 (inciso Ill do art. 1°).

Planejamento para o evento

8. Desde novembro de 2023, quando o governo brasileiro se candidatou a sediar a
COP30 em Belém, vém sendo feitos investimentos na melhoria da infraestrutura da cidade,
dentre os quais destacamos:

I- Hotel Vila Lideres: Construcao de 400 apartamentos no complexo Vila Lideres,
para servir como estrutura de hospedagem temporaria. Apés a COP, a estrutura serd
reaproveitada e transformada em sede administrativa para o Governo do Estado do Para.

I - Adequacdo do aerédromo — Aerondutica: Ampliagdo do patio operacional,
ligacdo dos patios operacionais e reconstrucao da taxiway.
III - Hotel de Transito de Tripulantes (HTT) - BABE: Reforma de 21 apartamentos

com capacidade de abrigar até 04 beliches, com capacidade de hospedagem de até 168
pessoas.

IV - Hotel de Transito de Oficiais e Graduados (HTO e HTG) - GAPD: Reforma de
35 apartamentos com capacidade de abrigar até 03 camas de solteiro, capacidade de
hospedagem de até 95 pessoas.

V - Reforma Blocos 03, 04, 05 e 06 do Conjunto 14 Bis: Readequagdo dos Blocos
03, 04, 05 e 06, 24 apartamentos — 120 leitos.

VI - Aquisicao de 32 barracas com capacidade total de 512 leitos.

VII - Reforma de instrugao Almirante Braz de Aguiar - CIABA - Prédio Visconde de
Maué (Camarotes).

VIII - Reforma de 96 dormitorios com capacidade de abrigar até 04 camas, com
capacidade de hospedagem de até 384 pessoas.



IX - Reforma de instrucdo Almirante Braz de Aguiar - CIABA - Hospedaria
(Dormitorio): Reforma de 9 dormitdrios com capacidade de abrigar até 06 beliches, com
capacidade de hospedagem de até 54 pessoas.

X - Reforma de instru¢do Almirante Braz de Aguiar - CIABA - Alojamentos H (H1
- H2 - H3): Reforma de 3 alojamentos (H1, H2 e H3), com capacidade total de 300
vagas.

Déficit de acomodacdes em Belém

9. A UNFCCC publica um manual, denominado How to Cop, no intuito de auxiliar os paises
anfitrides a se organizarem adequadamente para a Conferéncia das Partes. De acordo com a citada
publicacdo: “os paises anfitrioes anteriores enfatizaram a importancia do planejamento precoce para
garantir o sucesso” do evento. (How to Cop - 6519440 - , preambulo, pag. VI). Ainda de acordo com o
How to COP, “o pais anfitrido ¢ responsdvel por garantir que acomodagoes confiaveis, acessiveis e
economicas estejam disponiveis para os participantes da conferéncia, proporcional(mente) as suas
diversas necessidades e recursos”. Em tal sentido, o “pais anfitrido deve tomar providéncias oportunas
com o setor de acomodagdo, de preferéncia assim que a selecdo da cidade for
feita,” pois, “independentemente da preparag¢do e a¢do antecipadas [...], a organizagdo de hotéis e
outras acomodagoes para os participantes da conferéncia representa quase sempre um grande desafio.
Garantir a disponibilidade de acomodacgdao adequada, bem localizada e com precos razodaveis para
milhares de participantes em conferéncias é uma tarvefa significativa, especialmente levando em conta
que a maioria dos hotéis sdo propriedade privada e que garantir pregos razoaveis esta fora da
capacidade governamental. Ndo é incomum que os hotéis aceitem reservas apenas para rejeitd-las
quando os hospedes chegarem.” (How to Cop - 6519440 -, pags. 24/25)

10. O anexo V do How to COP (6519440) explicita a necessidade de que a cidade-sede possua
opcdes de acomodagdo com avaliagdes diferenciadas (de 2 a 5 estrelas), incluindo uma expectativa de que
haja um niimero razoavel de leitos de padrdes mais elevados (4 € 5 estrelas). O mesmo documento,
ao estimar o numero de quartos necessarios para a COP (pags. 55/56), considera um publico
entre 40.000 e 50.000 pessoas, quantidade que se mostra razoavel, se considerado o historico
das ultimas edi¢des do evento. Para a COP30, a Fundagéo Getulio Vargas (FGV), a pedido do
Governo do Para, elaborou uma estimativa preliminar de participacdo de 45.500 pessoas,
distribuidas nas categorias descritas na Figura 1. (6519519)

Figura 1: Estimativa preliminar do publico participante na COP30
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Fonte: FGV

11. Vale destacar que, em especial para categorias de acomodagdo de padrio mais alto, o
numero de unidades habitacionais (quartos) parece ser varidvel mais relevante para a analise de



capacidade do que a quantidade de leitos, visto que, dada a natureza do evento, a expectativa ¢ de que a
taxa de ocupagdo por quarto ndo seja muito elevada. A FGV previu o fator ocupacdo de "1" para
categorias mais altas, intituladas, em seu estudo para o governo do Para (6519519), como “A” e “B”. E
nessas categorias que se estima que os delegados dos paises figuem hospedados.

Tabela 1: Solu¢des de hospedagem para a COP30, mapeadas pela FGV a pedido do estado do Para.

Fator de ocupacao de

Namero da Mome da Leitos pelo fator % do total de 2
solugdo Solucio da ocupagio UH leitos acﬂrdq T categu:rla
atendida pela solucio
A fator 1
Modernizaclo B fator 1
1 da holelaria 7402 5244 i26 C falor 2
atual de Belém y D fator 2
E fator 3
Reforma de D fator 10
2 escolas s o0 150 E fator 10
A fator 1
3 iy 6.000 6.000 113 B fator 1
C fator 1
A fator 1
Aluguel por B fator 1
4 temporada 15.500 10.500 281 C fator 2
D fator 2
Estruturas
5 modulares & 5.000 3.000 113 C fator 2
containars
C fator 2
& Vilas militares 2.200 500 4.1 C fator 3
D fator 3
Construgdes
habiiacionais
7 para Em analise Em andlise | Em andlise Em andiise
senidores
plblicos
Minha casa
B e i 3.000 750 5.6 C fator 4
Reforma e
] ulitzagao de 1.000 100 1,8 E ::':';_r :g
universidades
Haotelaria atual C falor 2
10 municipios do 1.295 508 24 D fator 3
entorna E falor 3
2,000
(Solucao
1 Aldeia COF' |- ihvidualizada
nao contabilizada
na tolal de leilos)
12 Frota ndutica 1.200 1.200 23 B fator 1
regional
Fonte: FGV
12. Poucos destinos no mundo dispdéem da capacidade hoteleira disponivel

necessaria para atender a um aumento macico de demanda por alojamentos, em um curto
periodo. Como demonstra a Pesquisa de Servigcos de Hospedagem realizada em 2016 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a disponibilizagdo da quantidade de
unidades habitacionais (quartos) e leitos necessarios para receber adequadamente os
participantes esperados para a COP30 seria um desafio para a maioria das capitais brasileiras,
caso alguma delas viesse a ser escolhida para sediar o evento, conforme Graficos 1 e 2.

Grifico 1: Numero de unidades habitacionais em capitais brasileiras em 2016
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Fonte: equipe Secop, com dados da PSH — Pesquisa de Servigos de Hospedagem — IBGE - 2016

Grafico 2: Numero de leitos em capitais brasileiras em 2016
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Fonte: equipe Secop, com dados da PSH — Pesquisa de Servigos de Hospedagem — IBGE - 2016

13. Levantamentos mais recentes indicam que o incremento havido nos ultimos anos
no numero de unidades habitacionais € no numero de leitos em Belém nao é suficiente para
fazer face a demanda esperada para a COP30. Nesse sentido, publicagdo do Belém
Convention & Visitors Bureau (6519701 - pag. 32) informava haver pouco mais de 6.000 (seis
mil) unidades habitacionais e 14.000 (catorze mil) leitos na cidade em 2019. Esses
quantitativos ndo diferem muito do levantamento realizado pela FGV em 2023, a pedido do
Governo do Para (ver Tabela 2).

Tabela 2: Total de leitos e quartos da hotelaria atual de Belém e cidades do entorno, por categoria de
hospedagem



Belem Municipios entorne
UH Leitos UH Leitos
LUXO ar2 864 0 0
SUPERIOR 1.159 1,822 0 0
TURISTICO Trs 1.553 229 612
ECONOMICO 1.338 2756 35 122
SIMPLES 1.311 3345 244 TG4
HOSTEL B9 365 0 0
5.244 10.705 508 1.498

Fonte: FGV (6519519) - pag. 29)

14. Como mera argumentacgéao, vale observar que, mesmo se fossem consideradas as
unidades habitacionais e os leitos existentes em todo o estado do Para, a oferta ainda seria
insuficiente para atender a demanda esperada para a COP30.

15. Destaca-se o baixo numero de leitos de padrédo mais elevado (enquadraveis nas
categorias luxo, superior e turistico) nos levantamentos efetuados, a despeito de
representarem parte importante da oferta existente

16. Cabe registrar que Belém realiza anualmente um evento de grandes proporg¢des,
o Cirio de Nazaré. Como o Cirio tem duragdo de apenas um dia (o segundo domingo de
outubro), grande parte do publico proveniente de outras localidades ndo pernoita na cidade.
Para aqueles que pernoitam, o nivel de exigéncia da hospedagem do Cirio é baixo, sendo
amplamente utilizados meios alternativos a rede hoteleira, tais como o acolhimento em
residéncias de familiares e de conhecidos, conforme pesquisa realizada pela Prefeitura de
Belém nos anos de 2020 e 2021 (ver Tabela 2). Desse modo, ndo seria razoavel estabelecer

comparacgao entre o Cirio de Nazaré e uma COP, que € um evento internacional com duragao
minima de duas semanas e cujo publico demanda hospitalidade de padrdo mais elevado.

Consoante estudo da FGV (6519519 - pag. 30) “(...) a capacidade da hospedagem de Belém e
entorno é deficitaria quando se trata de um publico que majoritariamente busca hospedagem
em hotéis e de mais alto padrdo. Sendo essencial que se projete a necessidade e haja uma
estratégia para aumento de oferta de leitos na hotelaria da cidade e entorno para atendimento
desse publico que sera maior durante a COP30.”

Tabela 3: Meios de hospedagem utilizados pelos turistas em visita a Belém durante o Cirio de Nazaré-

2020 e 2021.
Locad 020 - N Local 2000 - 2021
Hate A0% 46.4% Hatel
Casa de parentes 3dw 3017% Casa de parentes
Casa de amigos 18.9% 1647% Casa de amigos
Casa alugada 15% 2% Casa alugivda
Flat 18% 0,54% Flat
Casa propria 16% 1.63% Casa propris
Hospedaria 14% 041% Hiospesdkaria

Fonte: https://numeros.belem.pa.gov.br/turismo/meio-de-hospedagem-utilizado-pelos-turistas-em-visita-
a-belem-durante-o-cirio-de-nazare-2020-a-2021/

17. Assim, é mister reconhecer a necessidade de incrementar o numero de unidades
habitacionais e leitos da cidade-sede da COP30 e, no que for cabivel, do seu entorno, de modo a (i)
buscar o equilibrio ou, quando menos, mitigar o desequilibrio entre oferta e demanda esperadas, e (ii)
prover aos participantes da COP30, e em especial, aos responsaveis pelas importantes negociagdes que se
desenrolardo ao longo da Conferéncia, conforto adequado durante sua estadia em Belém.



18. Em relatério da UNFCCC referente a sua primeira visita técnica de preparagdo para a
COP30 (6521558), esta declarou que “garantir acomodagoes adequadas de acordo com as expectativas
sera o maior desafio operacional” do evento, e alertou que “a disponibilidade de acomodagoes
adequadas continua a representar um risco critico para o sucesso da COP”. A oferta relativamente
limitada de opg¢oes de acomodagdo pode levar os principais negociadores a ndo conseguirem encontrar
ou pagar por acomodagoes”.

19. No estudo realizado a pedido do Governo do Para, a FGV levantou possiveis solugdes para
o incremento de unidades habitacionais e leitos para a COP30 e apontou um conjunto de solugcdes
necessarias e complementares a fim de suprir o déficit de unidades hoteleiras e atingir o numero de
leitos necessarios para satisfazer as demandas diretas e indiretas da COP30, sem prejuizo das
necessidades ordinarias de hospedagem de Belém e regido metropolitana. Essas solugbes sao
detalhadas no citado estudo (6519519).

Obrigacoes do pais-sede com referéncia a hospedagem

20. E importante destacar que, ao ser escolhido para sediar uma COP, um pais - além de buscar
oferecer aos participantes um nimero adequado de leitos a precos razodveis - também se compromete a
disponibilizar gratuitamente leitos para a equipe da UNFCCC e de outros 6rgaos das Nacgdes Unidas
(UNDSS, por exemplo), bem como, se necessario, reservar acomodagdes para participantes que receberdo
apoio do organismo internacional para comparecer a Conferéncia. Tais obrigagdes constam do How to
Cop (6519440, pags. 54 a 56) e consistem em garantir, reservar € pagar - conforme estimativa baseada em
COPs anteriores - 680 quartos para a equipe da UNFCCC e garantir e reservar 250 quartos para
participantes financiados pelo Fundo Fiduciario para Participacdo da UNFCCC ou por meio de Projetos
Financiados, cabendo o pagamento ao Secretariado da UNFCCC. As quantidades definitivas constardo do
Acordo de Pais-Sede (Host Country Agreement), que se encontra em fase final de negociacdo entre o
governo brasileiro e a UNFCCC e que oportunamente sera submetido ao Congresso Nacional.

21. O conjunto de medidas preconizadas pela FGV para suprir a lacuna de unidades hoteleiras,
com formas alternativas e sustentaveis de hospitalidade, foi analisado e passou a ser implementado. O
governo esta promovendo colaboracdes com redes hoteleiras e plataformas de hospedagem para
incentivar a expansdo temporaria da oferta de quartos, inclusive através do aluguel de imoveis privados,
como apartamentos e casas, em modelos semelhantes ao Airbnb. Estdo previstos investimentos na
melhoria da infraestrutura turistica da cidade e na modernizacdo de hotéis existentes para aumentar a
capacidade de receber turistas e delegacdes. Alternativas como hotéis flutuantes - navios de cruzeiro
ancorados na orla de Belém — sdo consideradas para funcionar como hospedagem adicional durante o
evento. O governo também estd trabalhando em estratégias para integrar a rede hoteleira de cidades
proximas, facilitando o transporte entre essas localidades e Belém, com a melhoria de rodovias e rotas de
transporte publico. Ha estimulo para novos investimentos na construgdo de hotéis ou reforma de prédios
comerciais para uso como hospedagem temporaria, em consonancia com os prazos da COP30.

22. Somente a implementagao de todo o conjunto (ou, pelo menos, de parte significativa dele)
de solugdes de hospedagem possibilitard suprir as necessidades de acomodagdo dos turistas esperados
para a COP30. Isoladamente, nenhuma das solu¢des abordadas poderad sanar esse problema, e cada uma
delas apresenta vantagens e desvantagens. Assim, seu acionamento deve observar fatores como custo-
beneficio, tempo de implementacdo, legado para a cidade e impacto ambiental. Como exemplo, a
constru¢ao de estruturas modulares oferece um legado potencial, porém, demanda maior investimento e
tempo de execug¢do; por outro lado, a contratagdo de navios de cruzeiro constitui solugdo mais rapida e
eficiente, com custo de operacdo maior e desafios logisticos, mas que pode propiciar o aprimoramento da
infraestrutura portuaria local e mitigar o risco da realizacao de investimentos ndo sustentdveis no longo
prazo para a ampliacdo da capacidade hoteleira local — por exemplo, a edificagdo de unidades de hotéis
modulares em quantidade maior que a passivel de aproveitamento, pela administragcao local, para
outras finalidades, ou a construgdo de novos hotéis, para os quais nao haveria demanda

suficiente apés a COP30.

Cabines de navios de cruzeiro como solucio de hospedagem



23. A contratagdo de grandes navios de cruzeiro ¢ uma das solucdes necessarias e
complementares apontadas pela FGV para o incremento de unidades habitacionais e leitos para a COP30
(Tabela 1) e apresentaria as seguintes caracteristicas positivas:

§ Rapidez de Implementacéo: Os navios de cruzeiro ja sdo totalmente equipados com servigos
de hotelaria, constituindo uma solugao pronta e disponivel em curto prazo, sem necessidade
de construgao adicional,

§ Capacidade de Hospedagem: Navios de grande porte podem acomodar de forma adequada e
eficiente milhares de pessoas, oferecendo quartos confortaveis, restaurantes, areas de lazer
e segurancga inclusa;

§ Infraestrutura Autossuficiente: As embarcagdes possuem infraestrutura propria de servigcos
essenciais — por exemplo, fornecimento de energia, saneamento e servigos de alimentagao
—, reduzindo a pressdo sobre os servigos urbanos da cidade e evitando a necessidade de
investimentos em redes temporarias de energia e saneamento.

§ Flexibilidade: Apds o evento, os navios partirdo da cidade sem gerar residuos (materiais
descartados apds o uso) ou estruturas abandonadas.

§ Menor Impacto Ambiental Local: O impacto ambiental sobre o espaco fisico da cidade trazido
pela instalacdo de navios em portos € menor que o da construgdo de novas infraestruturas,
uma vez que ndo sao gerados residuos decorrentes de construgdes temporarias.

24, A utilizag@o de navios de cruzeiro possibilitara assegurar o cumprimento das obriga¢des do
pais anfitrido, de garantir e reservar acomodagdes para o pessoal indicado pelo Secretariado da UNFCCC
e de cobrir os custos e despesas, entre outros, dos funcionarios que prestam servigo a conferéncia, tanto
para o planejamento de missdes como para a propria conferéncia, conforme estabelece o “How to Cop”,
em face da ja mencionada escassez de acomodagdes hoteleiras — em quantidade e em qualidade — em
Belém e regido metropolitana e, em especial, do fato de que, diferentemente do que ocorreria no caso de
reservar acomodacdes na rede hoteleira privada, a Administracdo evitaria o risco de cancelamento caso
reservasse cabines de navios: “Garantir a disponibilidade de acomodag¢do adequada, bem localizada e
com pregos razodveis para dezenas de milhares de participantes em conferéncias é um esfor¢o
significativo, especialmente considerando que a maioria dos hotéis sdo propriedade privada e garantir
pregos razodveis esta fora da competéncia governamental. No passado, os hotéis aceitavam reservas
apenas para rejeitd-las assim que os hospedes chegassem.” (6519440 - pag.52)

25. Cabe acrescentar que a utilizacdo de navios de cruzeiro na COP30 tem o potencial de
favorecer o incremento do turismo de cruzeiro no Brasil — trazendo a oportunidade da inclusao de Belém
na rota internacional de grandes navios — e do transporte fluvial de passageiros na regido, bem como
promover o Brasil como um destino sustentavel e turistico.

26. Assim, e sem prejuizo da implementagdo das demais solugdes de hospitalidade necessarias
e complementares anteriormente elencadas, a Secop, consoante suas competéncias institucionais, desde
sua criacdo se dedicou a analisar possibilidade de atender as mencionadas obrigagdes do pais anfitrido
mediante a aquisi¢do dos servigos de acomodacao temporaria em cabines de navios de cruzeiro.

217. Adicionalmente, ¢ importante registrar que, em consequéncia do antincio de Belém como
sede da COP30, verificou-se aumento expressivo dos precos praticados na rede hoteleira e nos meios
alternativos de hospedagem locais. Essa majoragdo de precos € usual sempre que um grande evento ¢
agendado para determinada cidade, porém, no caso de Belém, foi potencializada pela escassez de
acomodagdes até entdo disponiveis, conforme vem sendo amplamente noticiado nos ultimos meses. Desse
modo, o expressivo incremento da capacidade de acomodagdes propiciavel mediante a utilizacdo de
grandes navios como hotéis durante a COP30 mostra-se necessario também para mitigar 0 movimento
especulativo verificado na cidade- sede da COP3O de que sao exemplos noticias disponiveis
R .




delegacoes-tem-dificuldade-para-conseguir-hospedagem-em-belem.ghtml;
€ https://portalcidadeatual.com.br/belem/cop30-precos-exorbitantes-em-hospedagem-causam-

preocupacao-para-visitantes-em-belem .

28. Em discussdes havidas antes da criagdo da Secop, a partir da identificagdo da necessidade
de implementacao de todo um conjunto de solucdes de hospitalidade com vista a realizagdo da COP30,
foi verificado que em diversos paises ja se havia utilizado com sucesso navios de cruzeiro em eventos
internacionais, tais como Jogos Olimpicos (Olimpiadas de Inverno de Sochi, Russia, 2014; Olimpiadas de
Atenas, 2004, Londres, 2012, e Rio de Janeiro, 2016), grandes competi¢cdes esportivas (Copas do Mundo
da Alemanha, 2006, Brasil, 2014, e Catar, 2022; Copa América, Brasil, 2019; Copa do Mundo de Rugby,
Nova Zelandia, 2011) e exposi¢des mundiais (Expo 2020, Dubai). Ha antecedente da utiliza¢do de navios
de cruzeiro também na COP26 (Glasgow, 2021), quando duas embarcagdes foram afretadas e
acomodaram mais de 3.300 participantes do evento. (https:/news.stv.tv/west-central/cop26-cruise-ship-
arrives-on-river-clyde-to-house-delegates).

209. Ainda nessa fase preliminar, duas associadas da CLIA (Cruise Line International
Association), associagdo que representa os interesses das armadoras de navios de cruzeiro, manifestaram
informalmente interesse inicial e passaram a manter tratativas comerciais e técnicas diretamente com o0s
Ministérios envolvidos e a Casa Civil. Crida em margo de 2024, a Secop passou a conduzir os estudos e
negociagdes junto a armadoras, operadoras turisticas e Embratur.

30. Em contatos havidos entre representantes da Administragdo e as principais fornecedoras
globais, como MSC Cruzeiros, Royal Caribbean ¢ Norwegian Cruise Line, estas demonstraram possuir
capacidade para atender a demanda da COP30. Para eventual contratacdo de qualquer das
operadoras, no entanto, ficou evidenciada a necessidade de negociagdes em nivel mais
detalhado, a serem feitas por agéncia detentora de expertise para tal, devido as especificidades
logisticas do evento e ao fato de a expertise técnica requerida nao ser propria da equipe da
Secop.

Definicdo do porto a ser utilizado

31. Nos estudos empreendidos por CDP e Secop, observou-se que as operagdes de transbordo
de passageiros/hdspedes poderiam ser realizadas a partir de dois arranjos: atracamento ou fundeio dos
navios. No primeiro arranjo seria possivel: a atracacdo de grandes navios de cruzeiro no Porto Organizado
de Belém; a atracacdo de grandes navios de cruzeiro no Terminal de Outeiro (com limitagdes); e a
contratagdo de navios de cruzeiros menores, também de luxo, a serem atracados no Porto de Belém. No
segundo caso, o fundeio seria possivel no Terminal Minas Gerais, em Miramar e em Icoaraci (Trapiche).
Porém, apenas excepcionalmente navios de cruzeiro operam fundeados (ancorados), em razao dos riscos,
dificuldades e custos adicionais envolvidos.

32. Para atender a forma operacional usual das embarcacdes, que € o atracamento, em que o
navio fica fisicamente conectado a um cais ou pier em um porto ou cais, os governos federal e estadual
buscaram em um primeiro momento promover obras de dragagem na baia do Guajara que possibilitariam
0 acesso de navios de cruzeiro com determinadas especificacdes ao Porto de Belém. O porto passaria por
adaptagdes, incluindo a implantagio de um terminal internacional de cruzeiros. Visando ao
dimensionamento adequado dos canais de navegagao do porto e tendo em vista os padroes normativos
estabelecidos pelo Report 121 (Harbour Approach Channels Design Guidelines) da PIANC (The World
Association for Waterborne Transport Infrastructure ), foram adotados pela Universidade Federal do Para
e pela CDP dados e pardmetros de cada navio tipo de projeto. Foram adotadas como parametro as
caracteristicas do MSC Seaview (um dos maiores navios de cruzeiro que operam no Brasil, com 323m de
comprimento, 41m de boca e 8,55m de calado) ou similar, conforme Anexo IX, paginas 167 e seguintes ,
do Edital da RCE 02/2024 da Companhia Docas do Para (CDP).

33. Nesse contexto, a CDP contratou a Universidade de Sao Paulo (USP) para realizar a
simulagdo de entrada e atracamento de navios de cruzeiro no Porto de Belém, beneficidrio das obras que
seriam executadas. Na simulagdo foi utilizado o projeto de dragagem do canal de acesso e ber¢os daquele
porto - ou seja, os parametros esperados para a COP30. Foi apontado que um navio como o MSC
Seaview (navio tipo de projeto) conseguiria realizar a manobra de atracamento com seguranga. Cabe
assinalar que o referido projeto de dragagem também previa o atracamento de dois navios



simultaneamente.

34. Porém, ao longo do més de novembro e no inicio de dezembro de 2024, na fase de
assinatura do contrato de execu¢do das obras de dragagem do Porto de Belém, a licitante vencedora
alegou que nao lhe seria possivel executar o objeto na forma prevista no respectivo Edital (REC 02/2024).
Em tal cenario, os prazos necessarios a realizagdo de uma nova tentativa de contratagdo, bem como a
execucdo e a conclusdo das obras de dragagem, somados aqueles demandados para a obten¢do de nova
Carta Nautica, muito provavelmente ultrapassariam a data de realizagdo da COP30. Com isto, restaria
inviabilizado o atracamento de grandes navios de cruzeiro no Porto de Belém e haveria grande prejuizo a
realizagdo do evento.

35. Foi necessario adotar como solugdo alternativa a utilizagdo do Terminal Portuario de
Outeiro. O referido Terminal ¢ uma extensdo do porto organizado de Belém, situado na Ponta do
Redentor, na Ilha fluvial de Caratateua ou Outeiro, distrito de Belém, no estuario do rio Guajara-Acu, a
margem direita da baia do Guajara e a uma distancia fluvial de 19 km do Porto de Belém. A distancia por
terra do Porto de Outeiro até o Parque da Cidade, que sera palco da COP30, ¢ de 20km.

36. A opg¢ao pelo Terminal de Outeiro veio ao encontro da conclusdo obtida em discussoes
preliminares, realizadas sob a coordenagdo do governo federal, visando a elabora¢do de um Plano de
Contingéncia que seria acionado em caso de impossibilidade do atracamento de navios de cruzeiro no
Porto de Belém durante a COP30. A opc¢ao pelo citado terminal considerou fatores como: infraestrutura
de atracacao disponivel, proximidade do terminal hidroviario (cais do porto), seguranga nas operagoes de
embarque e desembarque de passageiros, prote¢do do navio, profundidade do local, influéncia do clima e
das marés nas operagdes, além dos aspectos econdmicos, como custos inerentes a operacao de
permanéncia, transbordo e translado, e, finalmente, a atratividade do negdcio.

37. A avaliacdo de cada critério, com pesos distintos e com priorizagdo a seguranca, foi
realizada utilizando-se uma escala de 1 a 5, na qual notas mais altas indicam alternativas mais
vantajosas. Em sintese, revelou-se o cenario constante da Tabela 4 adiante.

Tabela 4: Alternativas de operacdo de navios de cruzeiro

ALTERNATIVAS DE OPERACAO (fundeio e atracaciio)
RATING ID NOTA FINAL
Cais do Porto de Belém BRBEL 52,5
Terminal de Outeiros OUTER 40,0
(Atracagdo)
Trapiche de Icoaraci (Fundeio) F2 27,0
Fundeado FMG (Minas FMG 20,0
Gerais)
Fundeado 1 (Miramar) F1 19,0
Fundeado 3 (Miramar) F3 18,0

Fonte: Secop, a partir de discussdes com diversos atores, tais como CGU, CDP, armadoras e
operadoras de navios

38. Os parametros quantificados na Tabela 4 acima revelam, em sintese, que a atracagdo dos
navios no Cais do Porto de Belém teria representado a melhor alternativa, apesar do formato curvo do
local e da necessidade de implantacdo da hidrovia, que exigiria servicos significativos de dragagem.
Todavia, tendo se configurado a situacdo ja destacada na Matriz de Riscos da RCE n° 02/2024 da CDP,



ou seja, a recusa da arrematante em assinar o contrato, especialmente diante da inviabilidade de modificar
o projeto de dragagem conforme sua proposta, foi necessario optar pela melhor alternativa disponivel ao
plano original.

39. Atracar os navios de cruzeiro no Terminal de Outeiro apresentard a vantagem de eliminar a
necessidade de obras de dragagem e de atualizagdo da Carta Nautica 320. Por outro lado, o Terminal de
Outeiro enfrenta desafios, como a auséncia de infraestrutura adequada para receber os hospedes, a
necessidade de intervengdes de engenharia no cais e o planejamento do deslocamento dos passageiros até
o Parque da Cidade, onde ocorrerdo as plenarias da COP30. O risco de atraso nas obras de adaptagdo do
Terminal de Outeiro para possibilitar a atracagdo dos navios de cruzeiro cuja contratacao se cogita nao ¢
desprezivel, motivo pelo qual a solugdo de hospitalidade de que trata este estudo precisa, sob a forma de
um plano de contingéncia, considerar alternativas de operacao — a partir de atracagdo com limitagcdes ou
de fundeio dos navios de cruzeiro.

40. O insucesso da licitagdo das obras de dragagem do Porto de Beléem e a
consequente necessidade do planejamento e contratagdo de obras de melhoria de
infraestrutura do terminal de Outeiro, acima relatados, trouxeram questionamentos das
operadoras e armadoras sobre a possibilidade da conclusdo tempestiva das obras e sobre a
viabilidade da operagéao dos navios de cruzeiro, e acarretaram significativo acréscimo de tempo
aos estudos e tratativas preliminares referentes a essa solugéo de hospitalidade.

Modelos de contratacio de navios de cruzeiro

41. No mercado de contratagdo de cruzeiros é bastante utilizado o modelo de afretamento
(charter), um acordo em que uma empresa operadora (afretador) aluga um navio de cruzeiro de uma
armadora (fretadora) por um periodo especifico ou para uma viagem especifica. A armadora disponibiliza
a embarcagdo armada e com equipe, € a operadora realiza a gestdo comercial e maritima. O pagamento do
afretamento ¢ feito mediante Carta de Crédito, em quatro etapas: 10% na contratagcdo e o restante em 3
pagamentos antes da partida do navio. Caso a Administracdo viesse a recorrer a esse modelo, a
contratacdo se daria mediante licitacdo em etapa unica e haveria necessidade de definicao prévia do valor
a ser pago pelo servico prestado (global ou por leito). Ainda na hipdtese de o afretamento de navios de
cruzeiro ser feito diretamente pela Administragdo, esta seria a destinataria direta dos servigos de
hospitalidade da totalidade das cabines disponiveis.

42. Outra possibilidade seria a contratacdo em duas etapas (afretamento + operacdo). A
Administragdo faria o afretamento da embarcacdo com a armadora; esta disponibilizaria a embarcacao
armada e com equipe para uma operadora a ser definida oportunamente; a Administragdo, entdo, licitaria
a operagdo da embarcacao a uma operadora, que realizaria o afretamento e a gestdo comercial e maritima.
Nesse caso, além dos riscos decorrentes de dois processos licitatérios distintos, haveria a necessidade de
elevado desembolso pelo afretamento das embarcagdes, ou de utilizagdo de uma instituicdo financeira
como interveniente para fornecimento de garantias. Ademais, considerando a especificidade do objeto, os
certames poderiam fracassar (por ndo ocorrer a habilitacdo de licitantes) ou restar desertos (por nao
comparecerem interessados). Ainda que tal ndo viesse a ocorrer, os prazos legais e infralegais que
incidem em processos licitatorios, na fase interna e externa da licitagdo, poderiam prejudicar a
contratacdo, para a qual o fator tempo ¢ de grande relevancia. Outros possiveis riscos e problemas
envolvidos nessa alternativa se ligariam a questoes trabalhistas, consumeristas, tributarias e outras.

43. Em qualquer dos casos, o afretamento pela Administragdo poderia vir a requerer o
pagamento total ou parcial antecipado do valor a empresa armadora, com fundamento no artigo
145, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Grandes navios de cruzeiro em operacio no Brasil

44. Para a temporada 2024-2025, iniciada em novembro de 2024 e a encerrar-se em abril de
2025, a CLIA previa a presenca de 8 navios com saidas regulares de portos brasileiros. Também foi
prevista a presenca de outras embarcagdes, que, no entanto, sdo cruzeiros pontuais, com passagens



rapidas pelo Pais, e que ndo fazem parte da temporada regular. Os navios previstos para viagens regulares
eram os seguintes, segundo o site “Melhores Destinos” (https://www.melhoresdestinos.com.br/cruzeiros-
brasil-navios-temporada-2024-2025.html): MSC Grandiosa, MSC Seaview, MSC Orchestra, MSC
Splendida, MSC Armonia, Costa Diadema, Costa Pacifica e Costa Favolosa. Em pesquisas recentes a
sites especializados, verificamos que também o MSC Poesia operara na temporada 2024-2025.

45. Sao quatro os tipos principais de cabines geralmente oferecidos pelos navios de
cruzeiro que operam no Brasil:

- Cabine interna: sem janelas ou varandas, constitui opcéo mais econémica. E compacta e
acomoda de 1 a 4 pessoas, sendo recomendavel para quem passa pouco tempo na
cabine;

- Cabine externa: com escotilhas ou janelas que oferecem vista para o mar ou para areas
internas da embarcacdo. E semelhante a cabine interna, mas possui a vantagem da luz
natural;

- Cabine com Varanda: possui varanda privativa. Oferece vista para o mar, € mais espagosa
e oferece comodidades adicionais, a exemplo de sofa-cama e penteadeira.

- Suite: a opgdo mais luxuosa e mais espagosa de cabine. Pode ter janelas ou varanda.
Inclui banheira, mordomo, minibar e servigos de quarto 24h.

46. Esses quatro tipos de cabine podem variar em tamanho, localizacdo na embarcagdo e
comodidades oferecidas, permitindo aos passageiros optarem pela op¢do que melhor se adeque a suas
preferéncias e orcamento. O MSC Seaview, por exemplo, oferece 22 subtipos de cabines.

Necessidade de contratacio de agéncia para comercializacio de acomodacées e formatacao do
modelo de servico

47. Nos ultimos doze meses, a equipe da Secop realizou mais de meia centena de reunides
atinentes ao tema da utilizagdo de navios de cruzeiro e a aspectos correlacionados, com representantes de
diversos 6rgaos, como o Ministério de Portos e Aeroportos, a Controladoria-Geral da Unido — CGU, o
Governo do Para, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Para, a
Companhia Docas do Pard, a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao Internacional do Turismo (Embratur), a
Universidade Federal do Pard (UFPA), a Associacao dos Terminais Portudrios e Estagdes de Transbordo
de Cargas da Bacia Amazonica (AMPORT), o Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias (INPH), a
Fundag¢dao Getulio Vargas (FGV), a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos (SAJ/CC/PR), as
empresas Inchcape Shipping Services, Jan de Nul Group, Van Oord, DEME Group, IHC Dredging e DTA
Engenharia Portuaria & Ambiental, a operadora turistica Befly, as armadoras Costa Cruzeiros ¢ MSC
Cruzeiros e a Cruise Lines International Association — CLIA.

48. Ademais, a Secop consultou o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI) acerca de eventuais contratacdes, pelo governo federal, similares a cogitada contratagdao de solugao
de hospedagem por meio da disponibilizacio de leitos em cabines de navios de cruzeiro. O MGI, em Nota
Informativa SEI n°® 8476/2025, de 07/03/2025 (6520946), informou nao haver localizado registro de
contratacdes compativeis.

49. A auséncia da expertise especifica exigida para contratar os servigos de hospitalidade
temporaria com as operadoras turisticas e as armadoras de navios, aliada ao ineditismo do emprego, pelo
governo federal, da solucdo de hospedagem por meio da utilizacdo de navios de cruzeiro, apontam a
necessidade de a Secop contratar uma agéncia para comercializagao das acomodagdes e a formatacao do
modelo de servigo, ou seja, a organizagdo e estrutura dos servigos oferecidos a bordo, que pode incluir
desde a disposicao de restaurantes, bares e areas de lazer, até a programacao de atividades e eventos, além
da organizagao de servigos de limpeza e manutengao.



A Embratur

50. Consoante o artigo 3° e os incisos Il e V do art. 4° de sua Lei de criagao (Lei n°
14.002, de 22 de maio de 2020), a Embratur tem como objetivo “planejar, formular e
implementar agées de promogdo comercial de produtos, servigos e destinos no exterior, em
cooperagcdo com a administracdo publica federal’” e possui competéncia para “realizar,
promover, organizar, patrocinar e participar de eventos relacionados com a promog&o e o apoio
a comercializagdo da oferta turistica brasileira para o mercado externo no Pais e no exterior’ e
para “apoiar as medidas de preparacdo, de organizagdo e de logistica para a realizagdo de
grandes eventos de importéancia internacional, com vistas a impulsionar a imagem do Pais no
exterior”.

51. A Embratur detém a expertise do funcionamento do mercado de turismo
internacional, bem como o relacionamento com os seus principais atores e o conhecimento de
como cada um deles desempenha o seu papel em um complexo sistema de fornecimento de
servigos turisticos ao mercado de consumo internacional, necessarios para desenvolver as
diferentes etapas de modelagem, planejamento, contratagao, gestdo e supervisdo de solugao
temporaria de hospitalidade que o problema apresentado requer, nos seus aspectos técnicos,
juridicos, financeiros e operacionais. Cabe enfatizar que a contratacdo de cruzeiros € uma
possibilidade viavel para o oferecimento de hospitalidade para os participantes da COP30, mas
€ apenas o primeiro de muitos passos para que estes participantes possam, ao fim, consumir
os servigos de hospitalidade demandados.

52. A natureza juridica da Embratur — de servigo social autbnomo, na forma de
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade
publica — Ihe confere a agilidade e a flexibilidade necessarias para firmar as parcerias
necessarias a entrega da solugao requerida. O sucesso ou ndo da implementagcdo dessas
medidas de fornecimento de hospitalidade para o publico da COP30, especialmente para
aqueles que possuem maior alcance e influéncia sobre outras pessoas, como lideres nos seus
segmentos, ministros e funcionarios de alto escaldo, entre outros, pode impactar positiva ou
negativamente a imagem internacional do Brasil, com reflexos duradouros apds o evento. Em
caso positivo, a COP30 pode deixar um importante legado para o turismo internacional no
Brasil, atraindo sucessivos ciclos virtuosos de desenvolvimento sustentavel da economia local,
entre muitos outros exemplos.

53. A Embratur, tendo como parametro, inclusive, o disposto no art. 5°, paragrafo
unico, da Lei n°® 14.002, de 22 de maio de 2020, podera ser contratada para desenvolver as
diferentes etapas — modelagem; planejamento; contratacdo de fornecedores; gestao e
supervisdo de solugao temporaria de hospitalidade — de solugdo de hospitalidade que atenda,
do ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela
realizagdo da COP30 e do World Leaders Summit em Belém (PA). Nessa hipotese, cabera a
Embratur prospectar, planejar, desenvolver, preparar, organizar e implementar solugdes de
hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro,

disponibilizada tanto a Administragdo quanto ao publico, entre os dias 5 e 22 de novembro de
2025, periodo no qual a cidade de Belém sediara a COP30 e o World Leaders Summit.

A solucio de hospedagem

54. A fim de assegurar o incremento de 6.000 leitos em Belém, correspondente a
6.000 unidades hoteleiras, conforme previsto no ja mencionado estudo da FGV para a solugao
de hospitalidade em navios de cruzeiro (Tabela 2 retro), sera necessario contratar duas
embarcagoes da espécie, conforme demonstrado na Tabela 5 seguinte, que permite visualizar



os quantitativos de cabines e leitos de alguns grandes navios de cruzeiro que operam no Brasil.

Tabela 5 — Simula¢io de hospedagem em navios de cruzeiro

NAVIO CABINES LEITOS TOTAIS
MSC Seaview 2.020 4.227
MSC Musica 1.275 3.223
Costa Diadema 1.862 4.947
Costa Favolosa 1.508 3.780

Elaboracao: Secop, com informagdes de MSC Cruzeiros e Cruzeiros Costa

55. A fim de assegurar o atendimento das obrigac¢des de pais anfitrido descritas nesta
Nota e possibilitar que o governo brasileiro disponha de uma quantidade adicional de
acomodacodes passiveis de aquisicdo para suprir eventuais necessidades, a equipe da Secop
responsavel pelo Estudo da solucdo deliberou que, prudencialmente, devera ser prevista na
solugdo de hospitalidade a ser disponibilizada a obrigacdo de compra dos servigos de 600

(seiscentas) e a opcéo de compra de 500 (quinhentas) cabines de navios.

56. Assim, a solugdo a ser disponibilizada devera observar os critérios adiante
expostos:

e Oferta de, no minimo, 6.000 (seis mil) leitos;

¢ Utilizacdo de até 02 (dois) navios de cruzeiro, cujas dimensdes, em termos de
comprimento, boca e calado, permitam a realizacdo de operagao atracada no
Terminal Portuario de Outeiro, apds a conclusdo das obras de melhoria de
infraestrutura;

e Os navios devem manter-se atracados durante a totalidade do periodo
contratado, ou seja, de 05 a 22 de novembro de 2025, salvo motivos de caso
fortuito ou forgca maior, no Terminal Portuario de Outeiro, distrito de Belém,
capital do Estado do Par3;

¢ As dimensdes das embarcacdes devem possibilitar a realizacao de operagao
atracada com limitacbes, ou operacdo fundeada, caso necessario o
acionamento do plano de contingéncia;

e As embarcacbdes deverdo estar disponiveis para check-in e check-out das
15h00 do dia 5 de novembro de 2025 as 15h00 do dia 22 de novembro de
2025;

e A operacdo, a titulo de fornecimento de hospedagem, deve ser continua,
durante 24h, no periodo descrito no item anterior;

e Estimular a otimizacdo da ocupacao dos leitos existentes nas cabines, de
modo que seja criado o maior o numero possivel de vagas de hospedagem;

e Estimular a comercializagao da ocupagao de todas as cabines disponiveis nos
navios de cruzeiro, ao longo do periodo de permanéncia das embarcagdes no
Terminal Portuario de Outeiro, independentemente de tratar-se de operacgao
atracada ou operagdo fundeada, de modo a reduzir os dispéndios da



Administracdo, na eventualidade do exercicio da op¢ao de venda pela
operadora a ser contratada pela Embratur;

e Assegurar que o servigo sera prestado com a seguranga necessaria para 0s
ocupantes das cabines e os prestadores de servicos, bem como observara
todas as normas aplicaveis, incluindo aquelas referentes a emergéncias a
bordo, prevencdo ao assédio sexual, saude, trabalho, meio ambiente e
protecado de dados;

e Prever a obrigagcdo de compra, pela Administragcdo, dos servicos de 600

(seiscentas) e a opgao de compra de 500 (quinhentas) cabines de navios;

e Prever a obrigacdo da Administracdo de arcar com a opcado de venda,
eventualmente exercida pela operadora turistica em detrimento da contratada,
decorrente de eventuais diarias de cabines ndo adquiridas, apos determinado
prazo do inicio da comercializagao ao publico;

e Elencar medidas estratégicas que devem ser adotadas, pela contratante e

pelas armadoras, para executar ag¢des de contingéncia, em caso da
impossibilidade de atracacdo dos navios de cruzeiro no terminal portuario de
Outeiro ou da necessidade de atracagao com eventuais limitagdes, incluindo o
detalhamento preliminar dos custos que serdo necessarios para a

implementagdo dessas medidas.

57. A seguir, apresenta-se detalhamento das principais disposi¢cdes previstas na contratagcéo
objeto desta Nota Técnica.

Tabela 6 — Principais dispositivos contratuais

Principais Descricio Detalhamento do dispositivo contratual
dispositivos
contratuais

Modelagem Produto a ser entregue pela A Embratur modelaré formas de, por exemplo,

juridica, financeira
e operacional

(item 3.2 do TR)

Embratur e aprovado pela
SECOP, e que contera o
detalhamento da
operacionalizacdo da
solucao de hospitalidade.

estimular a otimiza¢ao do numero de leitos e da
comercializac¢do; contratar pregos de diarias de
cabines compativeis com a realidade de
mercado esperada para o periodo da COP30;
assegurar uma solucao de hospitalidade
acessivel, sustentavel e segura; e mitigar riscos
da solugdo. O produto dard as bases para a
negociacao que a Embratur realizard com
Operadora e Armadoras.

Cronograma e
plano de agao

(item 3.3 do TR)

Produto a ser entregue pela
Embratur e aprovado pela
SECOP, e que contera as
acoes € 0s prazos para a
implementagao da solugdo
de hospitalidade.

A Embratur, com base nas defini¢des contidas
na modelagem, detalhara fluxos, etapas e
cronogramas de implementacgdo da solucdo de
hospitalidade. Em razao da aproximagao das
datas de inicio da Cupula dos Lideres e da
COP30, a entrega ¢ relevante na medida em que
seu desenho e sua implementacao exitosas
colaborardo para a mitigagdo do problema de
falta de hospedagem na cidade-sede e do risco
de ndo efetivacdo da demanda esperada, o que
tem impactos sobre o montante a ser despendido
pelo governo federal.




Principais Descricao Detalhamento do dispositivo contratual
dispositivos
contratuais
Minuta de Produto a ser entregue pela A Embratur, com base nas defini¢des contidas
contrato e Embratur e aprovado pela na modelagem, negociard com a Operadora

proposta de precos
(item 3.4 do TR)

SECOP, e que contera as
disposigdes a serem
aplicadas no contrato a ser
firmado entre a Embratur e
a Operadora, bem como a
estratégia geral de precos
de diarias de cabines a
serem praticadas.

precos de didrias de cabines compativeis com a
realidade de mercado esperada para o periodo
da COP30, buscando, além de reduzir os precos
a serem praticados para o publico em geral, os
dispéndios a serem arcados pelo governo
federal. Além disso, buscara condi¢des/garantias
contratuais capazes de salvaguardar a realiza¢ao
da operacdo, mesmo em condi¢des adversas,
como no caso da necessidade de se realizar uma
operacao fundeada.

Niveis de servigo

(item 3.4.1 do
TR)

Produto a ser entregue pela
Embratur e aprovado pela
SECOP, e que contera o
detalhamento dos padroes
de desempenho e qualidade
da solucao de
hospitalidade.

A Embratur, com base nas defini¢des contidas
na modelagem, detalhara a qualidade esperada
dos servicos agregados e adicionais oferecidos
no ambito da solugdo de hospitalidade, bem
como metodologia de mensuracao e penalidades
pelo descumprimento. Esse detalhamento
propiciara a gestao/supervisao da
implementagao da solugdo de hospitalidade,
inclusive, dando azo a eventuais glosas a serem
aplicadas.

Modelo de gestao
e supervisao da
contratacao

(item 3.7 do TR)

Produto a ser entregue pela
Embratur e aprovado pela
SECOP, e que contera um
planejamento para a
gestdo/supervisdo da
implementagdo da solugdo
de hospitalidade.

A Embratur, com base nas defini¢des contidas
na modelagem, nos niveis de servigo e no
contrato firmado com a Operadora, estabelecera
as formas de gestao/supervisdao do contrato. A
implementagdo do modelo de gestao/supervisao
permitird o monitoramento da execucao soluc¢ao
de hospitalidade, e, se necessario, realizacao de
ajustes.

Obrigagao de
compra

(item 3.5 do TR)

Compromisso assumido
pela SECOP de adquirir
600 cabines, que serdo, a
priori, destinadas a equipe
da UNFCCC, em
atendimento as
negociagcdes que estdo em
curso sobre o Acordo de
Pais Sede.

A previsdo visa a atender a demanda de
hospedagem da equipe da UNFCCC. Ainda que
subsidiariamente, a obrigacdo de compra ¢ um
incentivo a viabilizacdo da operagdo (lembre-se,
atipica e, portanto, estruturada para enfrentar,
ainda que parcialmente, o problema de falta de
hospedagem para a COP30), considerando, por
exemplo, que a Operadora responsavel
necessitara de fluxo de caixa para, por exemplo,
contratar os seguros necessarios a operagao.




Principais Descricao Detalhamento do dispositivo contratual
dispositivos
contratuais

Opcao de compra Direito ou faculdade A previsao visa a atender demanda de

(item 3.6 do TR)

conferida a SECOP de
adquirir até 500 cabines
adicionais.

hospedagem da UNFCCC, sendo, no entanto,
responsabilidade do organismo internacional o
pagamento relativo a tais cabines, ainda que
possa ser necessario que a SECOP realize o
pagamento e, na sequéncia, seja ressarcida.
Salienta-se que a demanda da UNFCCC nao
alcanca 500 cabines, contudo, a SECOP
entendeu pertinente prever a op¢ao de compra
de cabines adicionais (até o limite de 500) para,
se necessario, atender eventual demanda do
governo federal. De toda forma, como regra,
nao cabera a SECOP o pagamento de tais
cabines.

Opcao de venda
(item 3.9 do TR)

Direito ou faculdade,
conferido a Operadora, de
exigir da SECOP a
aquisicao de eventuais
diarias de cabines ndo
comercializadas.

A previsdo tem o objetivo de viabilizar a
operagdo, especialmente, considerando a
incerteza da conclusdo, em tempo habil, das
obras de revitalizacao do Terminal de Outeiro,
e, consequentemente, que a comercializagdo das
cabines pode ser impactada negativamente no
caso de necessidade de se realizar o fundeio dos
navios de cruzeiro. Para mitigar o risco de que a
opcdo de venda desestimule a performance da
Operadora, o TR possui duas previsoes
importantes: (i) a previsao de que a Embratur
adote uma modelagem que estimule a
comercializacdo e (ii) a reducao dos valores
unitarios das didrias devidas pela SECOP em
razao do exercicio da opcao de venda, a medida
que a Operadora atinja determinados niveis de
comercializacdo das cabines.

Plano de
Contingéncia

(item 3.8 do TR)

Conjunto de procedimentos
e agdes predefinidos,
inclusive, quanto aos seus
custos (exceto, eventuais
ressarcimentos), aplicaveis
a operacao dos navios de
cruzeiro de forma fundeada
ou com limitagdes na
atracacao.

Considerando a incerteza da conclusao, em
tempo habil, das obras de revitalizagdo do
Terminal de Outeiro, fez-se necessario incluir,
na contratagdo, disposicao que pode ser
acionada para garantir que a solugdo de
hospitalidade seja vidvel mesmo na
impossibilidade de atracagao no citado
Terminal. O acionamento do plano de
contingéncia gerara custos adicionais a SECOP,
incluindo, a de uma rubrica especificamente
estimada para prever eventuais indenizagdes
devidas em decorréncia da potencial alteragao
da operacao dos navios cruzeiros - de atracada
para fundeada.




Principais Descricao Detalhamento do dispositivo contratual
dispositivos
contratuais

Sustentabilidade Medidas a serem Considerando o escopo da COP30, a

(item 3.2.1.9.1.1,

subitem “iii”, do
TR)

implementadas para
garantir que a solucdo
oferecida seja
implementada com menor
impacto ambiental.

modelagem a ser apresentada pela Embratur
detalhara as medidas de sustentabilidade a
serem adotadas para garantir que a operacao
tenha menor impacto ambiental.

Garantias

(Clausula Décima
Primeira)

Previsdo contratual voltada
a assegurar o cumprimento
das obrigacdes do contrato.

O arranjo de garantias adotado no contrato
levou em consideragdo o que se segue:

¢ Em relacdo aos produtos a serem
entregues pela Embratur, na celebragao do
contrato, serd exigida, no prazo definido,
a apresentacdo de garantia de 5% do valor
de tais produtos;

e No pagamento da obrigacao de compra,
sera exigido o refor¢o da garantia, em
mais 5% sobre o valor de tal obrigacdo;

e Se o pagamento da eventual op¢ao de
compra for realizado pela SECOP, sera
exigido o reforco da garantia, em mais
5% sobre o valor de tal opg¢ao;

e Tanto na obrigagdo de compra quanto na
opcao de compra serd exigido que a
Operadora apresente declaragdo das
Armadoras relativa ao andamento dos
respectivos contratos de locagdo dos
navios de cruzeiro;

e Na opc¢ao de venda, o pagamento sera
realizado em conta Escrow, sendo
liberado apenas apos a prestacao do
Servico; e

e Na modelagem, a Embratur podera
apresentar garantias adicionais, de modo a
assegurar que as solucoes de
hospitalidade serdo entregues conforme
contratado.

A despeito da complexidade dessa contratagao,
optou-se pela ndo majoragao do percentual da
garantia, como possibilitado pelo art. 98 da Lei
n°® 14.133/2021, primeiro, para nao onerar mais
do que necessario a operagdo como um todo, e,
segundo, em razao do entendimento de que o
arranjo de garantias ja confere salvaguardas
razoaveis para o cumprimento do objeto.




Principais Descricao Detalhamento do dispositivo contratual

dispositivos
contratuais
Matriz de riscos Previsdo contratual que A SECOP esta assumindo cinco riscos
. formaliza a divisa rincipais, para ais devera ar adotar
(item 11 do TR) o d >a0 dos prineipats, para s qu s de “ .b’usc do
riscos contratuais entre medidas com o objetivo de mitiga-los:

contratante e contratado
e cancelamento da operagdo ou alteragdo do

local de prestagao dos servigos;

e alteragdo da data de realizacdo da COP30
e/ou da Cupula dos Lideres;

e ndo conclusdo das obras de melhoria do
Terminal de Outeiro, contratadas pela
CDP, antes da data de inicio da Cupula
dos Lideres;

e ndo efetivacdo da demanda projetada ou
sua reducao por qualquer motivo; e

e variacao cambial, relativamente aos
valores da obrigagao de compra e da
opgao de venda.

Elaboracdo: Secop, com base nos documentos da contratacao

Definicao do valor total da contratacgao

58. Salienta-se que o valor total da contratagdo considera (i) 0 montante dos servigos
da Embratur - R$ 3.042.532,50 (trés milhées quarenta e dois mil quinhentos e trinta e dois
reais e cinquenta centavos) - e (ii) uma estimativa para o valor a ser despendido com a
obrigacdo de compra de 600 (seiscentas) cabines, a opgcdo de compra de 500 (quinhentas)
cabines e a opcado de venda exercida pela Operadora no caso de diarias de cabines nao
comercializadas. Em sua proposta, a Embratur estimou que o valor total da operacéo de dois
navios cruzeiros - com, no minimo, 2.750 cabines e 6.000 leitos - seria de R$ 476.000.000,00
(quatrocentos e setenta e seis milhdes de reais), considerando o dolar a R$ 5,90. O valor
estimado, contudo, considera um cenario em que, no limite, ndo houvesse a comercializagcao
para terceiros de cabine alguma. Ou seja, apenas seriam comercializadas (adquiridas pela
Administragédo) as cabines decorrentes da obrigagdo de compra e, no maximo, as de opgao de
compra.

59. Esse cenario, como indicado no estudo técnico preliminar, ndo parece encontrar
respaldo na realidade acerca da demanda e da oferta de hospedagem para a COP30. Mesmo
em um contexto de normalidade (ou seja, sem o aquecimento de demanda esperado para a
COP30), a rede hoteleira de Belém apresentava taxas de ocupagao de mais de 60% em 2022
e 2023, segundo o Boletim do Turismo Paraense de 2024 . Sendo assim, parece adequado, até
mesmo considerando a necessidade de uma gestdo orgamentaria eficiente, estimar que a taxa
de ocupacgéao sera proxima a da recentemente observada em Belém (63,4%, em 2023, segundo
o citado Boletim de Turismo). Partindo de tal premissa, o percentual de cabines ndo vendidas
seria de 36,6%, incidente sobre o montante de cabines ndo abrangidas pela obrigacdo de
compra e pela opgao de venda.

60. Considerando tal racional e a quantidade de cabines (3.882) existentes nos
navios utilizados no estudo técnico preliminar como paradigma para a estimativa de precos
contida naquele documento, estima-se o montante de R$ 259.729.240,60 (duzentos e
cinquenta e nove milhées setecentos e vinte e nove mil duzentos e quarenta reais e
sessenta centavos) para a obrigagdo de compra de 600 (seiscentas) cabines, a opgao de
compra de 500 (quinhentas) cabines e a opg¢ao de venda exercida pela Operadora no caso de




diarias de cabines nao comercializadas:

e obrigagdo de compra: R$ 476.000.000,00 x 600 / 3.882 = R$ 73.570.324,57
e opc¢ao de compra: R$ 476.000.000,00 x 500 / 3.882 = R$ 61.308.603,81
e opc¢ao de venda: R$ 476.000.000,00 x 2.782 / 3.882 x 36,6% = R$ 124.850.312,21

61. Assim, o valor total da contratagdo alcangcou a monta de R$ 262.771.773,10
(duzentos e sessenta e dois milhoes setecentos e setenta e um mil setecentos e setenta
e trés reais e dez centavos).

62. Ressalva-se que tais valores sio meramente estimativos, tendo em vista que os pregos das
diarias a serem praticados nas cabines somente serdo de fato conhecidos ap6és a modelagem e a
apresentacao da proposta de precos, conforme explicitado na tabela 6. Ademais, a expectativa € que, na
negociacdo a ser realizada pela Embratur, haja significativa redu¢do do valor da obrigagdo de compra.
Além disso, ndo necessariamente cabera a SECOP a responsabilidade final pela op¢cdo de compra, mas,
sim, o eventual pagamento, com posterior ressarcimento. Ademais, foram estabelecidos mecanismos para
estimular a reducdo de quantidade de didrias de cabines passiveis de op¢ao de venda, bem como de
reducdo dos valores aplicaveis a eventual exercicio dessa opgao.

Adequacgao or¢camentaria

63. O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratacbes Anual de 2024
(ver https://pncp.gov.br/app/pca/00394411000109/2024/7), conforme detalhamento a seguir:

e Id PCA no PNCP: 00394411000109-0-000007/2024;
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024;
Id do item no PCA: 1;

Classe/Grupo: 732 - servigos de leasing ou aluguel relacionados a outros bens;
Identificador da Futura Contratagao: 110844-1/2024.

CONCLUSAO

64. A utilizagédo de navios de cruzeiro como meios de hospedagem durante a COP30
€ medida viavel, preconizada em estudo da FGV, e constitui uma das alternativas de
hospedagem necessarias e complementares parta suprir o déficit de acomodagdes em Belém e
regiao metropolitana com vista a realizagdo do evento (Anexo V). H& precedentes
internacionais da utilizagdo de navios de cruzeiro para essa mesma finalidade, notadamente na
COP26 (Glasgow), conforme item 28 retro.

65. O sucesso ou nao da implementagcdo dessas medidas de fornecimento de
hospitalidade para o publico da COP30, especialmente para aqueles que possuem maior
alcance e influéncia sobre outras pessoas, como lideres nos seus segmentos, ministros e
funcionarios de alto escaldo, entre outros, pode impactar positiva ou negativamente a imagem
internacional do Brasil, com reflexos duradouros apds o evento. Em caso positivo, a COP30
pode deixar um importante legado para o turismo internacional no Brasil, atraindo sucessivos
ciclos virtuosos de desenvolvimento sustentavel da economia local, entre muitos outros
exemplos.

66. A contratagdo da Embratur para viabilizar a contratacdo dos navios de cruzeiro e
a gestao dessa solugdo temporaria de hospitalidade durante a COP30 ¢ justificada pela
expertise técnica e institucional da Agéncia na prospecgao, planejamento e execugao de
projetos voltados a promogao internacional do turismo no Brasil, conforme abordado no



presente documento. Como agéncia federal com vasta experiéncia na coordenagao de grandes
eventos internacionais, a Embratur esta posicionada de maneira estratégica para liderar a
contratagao de servigos que envolvem logistica complexa e hospitalidade, fatores cruciais para
o sucesso da COP30. Além disso, a Embratur possui relagcdes estabelecidas com fornecedores
globais e conhecimento técnico para gerenciar a contratacdo de navios de cruzeiro,
assegurando que a demanda por acomodagdes temporarias seja atendida de forma eficiente e
dentro dos padrbes de qualidade exigidos. Sua capacidade de intermediar negociagdes com as
empresas fornecedoras e sua experiéncia na execugao de projetos logisticos de grande porte
tornam a Embratur a entidade ideal para conduzir este processo.

67. Dessa forma, a escolha da Embratur como responsavel pela contratagcdo dos
navios se fundamenta em sua missao institucional de promover o turismo e apoiar a
infraestrutura de eventos internacionais, garantindo que os objetivos da COP30 sejam
plenamente alcangados. A centralizacdo dessa operagdo na Embratur assegurara uma gestéao
integrada e qualificada, o que é essencial para o sucesso do evento.

68. A Embratur, tendo como parametro, inclusive, o disposto no art. 5°, paragrafo
unico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, podera ser contratada para desenvolver as
diferentes etapas — modelagem; planejamento; contratacdo de fornecedores; gestdo e
supervisdo de solugao temporaria de hospitalidade — de solugdo de hospitalidade que atenda,
do ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela
realizagcdo da COP30 e do World Leaders Summit em Belém (PA). Nessa hipotese, cabera a
Embratur prospectar, planejar, desenvolver, preparar, organizar e implementar solugcdes de
hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro,
disponibilizada tanto a Administragdo quanto ao publico, entre os dias 5 e 22 de novembro de
2025, periodo no qual a cidade de Belém sediara a COP30 e o World Leaders Summit.

69. A natureza juridica da Embratur lhe confere a agilidade e a flexibilidade
necessarias para firmar as parcerias necessarias a entrega da solugdo requerida, conforme
descrito no item 52.

70. A contratacao da Embratur propiciara qualidade, celeridade e tempestividade ao
processo de fornecimento e disponibilizacdo de hospitalidade mediante a utilizacdo de navios
de cruzeiro, e se dara com amparo nos incisos Il e V do art. 4° da Lei n® 14.002, de 22 de maio
de 2020, e no art. 5°, Paragrafo unico, dessa mesma lei; e no Decreto de criagdo da Secop,
observadas as Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, e
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

71. A contratacdo se dara mediante dispensa de licitacdo, com amparo no art. 5°,
Paragrafo unico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020.

72. Cabe enfatizar que nao ha precedentes conhecidos de contratagdo de navios de
cruzeiro como solucdo de hospitalidade pela administracdo federal, conforme informado
pelo MGI) (6520946) ¢ que, mesmo para as armadoras de navios, acomodar muitas pessoas,
incluindo questbes de transporte, seguranga e servigos de suporte, numa operagdo de
hotelaria de negdcios, ao invés dos habituais cruzeiros turisticos, constituira desafio logistico e
operacional, ao qual se somam as necessidades de se executar tempestivamente obras de
infraestrutura e de assegurar condigbes operacionais para os navios de cruzeiro, no Porto de
QOuteiro. Por tais razbes, deve-se buscar, na Matriz de Alocacdo de Riscos do processo de
contratacdo, os eventos de diversas naturezas cuja eventual ocorréncia possa dificultar ou
prejudicar a execugao do objeto, a fim de mitiga-los.

73. Deve-se também assegurar que, caso necessario, haja um plano de contingéncia
apto a implementagcdo, com acgdes e responsaveis definidos, a fim de assegurar o desejado
sucesso da solucéo de hospitalidade.



VALTER CORREIA DA SILVA
Secretario

' Documento assinado eletronicamente por Valter Correia da Silva, Secretario, em 28/03/2025, as
|20 13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n® 10.543, de

~ A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cddigo verificador 6518957 ¢ o cddigo
= CRC 7CEB341D no site:
- https://protocolo.presidencia.gov.br/controlador_externo.php?

¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Processo n° 00020.000895/2024-20 SEI n® 6518957



00020.000895/2024-20

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Casa Civil

Secretaria Extraordinaria para a COP30

Nota Técnica n°® 6/2025/SECOP30/CC/PR

Assunto: Contratacdo de soluciio de hospitalidade temporaria por meio de navios de cruzeiro durante a COP30

Referéncia: processo 00020.000895/2024-20

1. A presente Nota Técnica tem o objetivo de:

I-

II-

registrar as providéncias adotadas pela Secretaria Extraordinaria para a COP30 (Secop) para atendimento das recomendagdes contidas no Parecer n°
73/2025/SAAT/SAJ/CC/PR, de 04/04/2025 (6536794);

informar as modificagdes efetuadas no ETP, no TR e na minuta de Contrato (documentos estes elaborados observando os respectivos modelos da
AGU), em decorréncia da reformulagdo da proposta da Embratur, conforme documento de 08/04/2025 (6569340), e da publicacdo, em 10/04/2025, da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025.

ANALISE

2. As recomendagdes contidas no Parecer n® 73/2025/SAAI/SAJ/CC/PR (6536794) versam sobre a contratagéo direta da Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) para modelar, planejar, contratar, gerenciar e supervisionar uma solugdo de hospitalidade que atenda, do ponto de vista juridico,
financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela realizagdo, na cidade de Belém (PA), da 30" Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP30) e da Cupula de Lideres Mundiais (World Leaders Summit), de que tratou a Nota Técnica n° 3/2025/SECOP30/CC/PR, de
28/03/2025 (6518957). A tabela seguinte sumariza as providéncias adotadas pela Secop.

Tabela 1 — Determinacdes e recomendacdes da SAJ e providéncias adotadas

Item do Parecer

Descricao

Providéncia adotada

No presente caso, o 0rgdo ndo juntou a lista de

10. . - , Incluida no processo SEI a lista de verificagdo no modelo elaborado pela AGU (6573928), bem
verificagdo, sendo recomendavel que, em . . .
dimentos fut . untada d como os documentos comprobatorios das pesquisas realizadas no SEI (documentos 6562452,
procedimentos futuros, laga a juntada do 6566167, 6566170, 6566176, 6566185 € 6566192).
documento e realize a avaliagdo de
conformidade legal, conferindo seguranga
juridica e celeridade a contratag@o.
No caso dos autos, ndo houve juntada da .
12. L X Ver item 91.
autorizacao pela autoridade competente, o que
devera ser providenciado, atentando-se para as
instancias de governanga, na forma do
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019, bem como as disposigdes da Portaria
CC/PR n° 681, de 31 de janeiro de 2023, e do
Decreto n° 11.955, de 19 de margo de 2024.
17. No Ca§0 ¢xe-1m1nado, ° ltfm 2'.2 do Termo de Informagao atualizada no item 2.2 do Termo de Referéncia (6572144).
Referéncia informa que "o objeto da
contratago estd previsto no Plano de A Lei Orgamentaria Anual (LOA), Lei n°® 15.121, de 10 de abril de 2025, que estima a receita e fixa
Contratagdes Anual de 2024", detalhando o a despesa da Unido para o Exercicio financeiro de 2025, foi publicada somente em 10/04/2025, na
seu enquadramento_ A informagﬁ_o esta Edlgéo 69-A - extra A, pégma 01, do Diario Oficial da Unido - DOU.
r(zproduzida no paragrafo 63 da Nota Técnica O Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) (6572171) foi devidamente inserido no sistema
n 3/2025/,SECQP3O/CC/,PR (6518957). Compras.gov.br, em conformidade com os procedimentos estabelecidos para o planejamento das
Sendo assim, ha desatualizagdo do marco contratagdes.
temporal de referéncia (2024), razao pela qual o o . N o
se faz necessdrio o ajuste das declaragdes Informagao disponibilizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP:
apresentadas, de maneira a prever que a https://pncp.gov.br/app/pca/00394411000109/2025/8
gontratag?o foi contc‘:mplada, com as Assim, considera-se retificada a informagao constante do paragrafo 63 da Nota Técnica n°
informagdes respectivas, no PCA de 2025. 3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957).
19. (...) 2 SECOP ndo registrou, na documentagdo A Secop esta abrangida pelo Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 2024-2026 da Secretaria de

que instrui os autos, se a demanda esta
alinhada ao PLS do 6rgao. Em razdo disso,
recomenda-se que a Secop adote as
providéncias necessarias para a inclusdo de tal
informagdo ou, excepcionalmente, justifique a
sua auséncia ou inaplicabilidade, visto que,
nos termos do Art. 7° da Portaria SEGES/ME
n° 8.678, de 2021, ¢ obrigagao dos Orgaos e
entidades a elaboragdo e implementagdo do
PLS.

Administragdo da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em
conformidade com o artigos 7° da Portaria n° 8.678, de 19 de julho de 2021, da Secretaria Especial
de Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia - SEGES/ ME.

O Relatorio 2024 do PLS esta disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acoes-e-
programas/copy_of_sustentabilidade/pls_cc_2024.pdf

A informagdo foi registrada nos autos do processo por intermédio da inclusdo do item 2.10.1.1. no
ETP (6572188).

"2.10.1.1. O citado menor impacto ambiental da solugéo de hospedagem por meio da utilizagdo
de navios de cruzeiro vai ao encontro da Diretriz Estratégica de promover e incentivar compras
publicas sustentaveis para bens e servigos, estabelecida no Plano Diretor de Logistica
Sustentavel 2024 da Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(https://www.gov.br/planalto/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/plano-de-gestao-
de-logistica-sustentavel/PLS_2024.pdf), que abrange a Secop."




Item do Parecer

Descricao

Providéncia adotada

29.

Apbs compulsar os autos do processo
administrativo, verifica-se que eles estdo
instruidos com a documentagio referida,
conforme indicado no relatorio deste parecer.
Observo, contudo, que o ETP ¢ o Termo de
Referéncia ndo foram elaborados nos meios
informatizados que sdo disponibilizados pela
Secretaria de Gestdo ¢ Inovag¢ao do Ministério
da Gestéo e Inovagdo em Servigos Publicos
(SEGES), consoante determinam as Instrugdes
Normativas n°® 58, de 8 de agosto de 2022, e n°
81 de 25 de novembro de 2022. Destarte, a
Secop deve (i) providenciar o uso desse
formato digital, ou, alternativamente, (ii)
apresentar a justificativa adequada para ndo
utilizar tal via. Acrescenta-se, ainda, que os
referidos documentos deverdo ser assinados
pelos servidores responsaveis pela elaboragao
deles.

Conforme informado pela Secop no Oficio N° 60/2025/SECOP30/CC/PR, de
28/03/2025, que encaminhou a documentagdo para analise da SAJ, o ETP e o TR seriam publicados
posteriormente no Compras.Gov.

A publicagdo dos artefatos no Compras.Gov esta comprovada pelos documentos ETP ( 6572188) e
(6572144) TR.

32.

(...) recomenda-se que a Secop se certifique de
que o objeto da contratagdo delineada no ETP
esta compativel com os pardmetros da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, a teor do Art. 18,
caput, da Lei n°® 14.133, de 2021.

O objeto da contratagdo esta compativel com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Lei n°® 15.121, de
10 de abril de 2025, que estima a receita e fixa a despesa da Unido para o Exercicio financeiro de
2025, e foi publicada somente em 10/04/2025, na Edi¢ao 69-A - extra A, pagina 01, do Diario
Oficial da Unido - DOU, bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei n° 15.080, de 30
de dezembro de 2024.

35.

Ainda sobre os riscos envolvidos na
contrata¢do, ha previsdo, na matriz de risco,
de que a Contratante (Secop) devera elaborar
um Plano de Contingéncia para fazer frente ao
risco de impossibilidade de atracag¢@o dos
navios de cruzeiro no cais do Terminal de
Outeiro (PA) em tempo habil para a realizagido
da COP30. Contudo, ndo ha estipulagdo de
prazo para elaboragdo do referido Plano de
Contingéncia. Assim, recomenda-se a
inclusdo de tal obrigagdo no TR, visto que, de
momento, tal documento contém, apenas, a
previsdo do prazo para o seu "detalhamento",
na forma que segue:

3.8.1.2 A CONTRATANTE, a partir de
tratativas com a CONTRATADA, a
OPERADORA ¢ as ARMADORAS,
devera apresentar, em até 30 (trinta) dias,
contados a partir da notificagdo a que se
refere o item 3.8, o detalhamento do
PLANO DE CONTINGENCIA e a
memoria de calculo detalhada dos
custos estimados necessarios a
implementacio do citado plano,
incluindo, se aplicavel, rubrica com
estimativa de eventuais indenizagdes
requeridas por terceiros em decorréncia
da necessidade de realizagdo de
OPERACAO FUNDEADA.

O referido subitem teve sua redacdo alterada no TR (6572144) para:

"3.8.1.2 A CONTRATANTE, a partir de tratativas com a CONTRATADA, a OPERADORA ¢
as ARMADORAS, devera apresentar, em até 30 (trinta) dias, contados a partir da notificagdo a
que se refere o item 3.8, PLANO DE CONTINGENCIA com meméria de calculo
detalhada dos custos estimados necessarios a sua implementacéo, incluindo, se aplicavel,
rubrica com estimativa de eventuais indenizagdes requeridas por terceiros em decorréncia da
necessidade de realizagio de OPERACAO FUNDEADA."

40./41.

Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser
executada de acordo com a Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. Em
especial, a pesquisa de precos deve:

- contemplar bens cujas especificagdes
guardam identidade com as daqueles
efetivamente desejados, evitando a
comparagdo entre bens que nao sejam
equivalentes;

- ser materializada em documento que
contera, no minimo, identificagao do(s)
agente(s) responsavel(is) pela pesquisa
ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; caracterizagdo das fontes
consultadas; série de pregos coletados;
método estatistico aplicado para a
defini¢@o do valor estimado;
justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;
memoria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe dio suporte,
justificativa da escolha dos
fornecedores, no caso da pesquisa direta
(Art. 3%);

- ser realizada mediante a utilizagdo dos
parametros, empregados de forma
combinada ou nio (Art. 5°);

- observar, quando for realizada com os

Documento (6570321) anexado ao processo e ao TR (6572144).
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fornecedoresDesercigdiale resposta
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conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtengdo de propostas
formais, contendo, no minimo:
descrigdo do objeto, valor unitario e
total; nimero do Cadastro de Pessoa
Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente; enderego fisico e eletronico
¢ telefone de contato; data de emissdo e
nome completo e identificagdo do
responsavel, bem como registro nos
autos da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram
propostas como resposta a solicitagao
(Art. 5°, § 2%;

- examinar, de forma critica, os pregos
pesquisados, em especial, quando
houver grande variagdo entre os valores
apresentados, por meio de manifesta¢do
técnica fundamentada, cumprindo a
Administra¢do o discernimento sobre os
efetivamente aptos a comporem a
planilha de pregos, podendo até serem
excluidos aqueles demasiadamente
discrepantes dos demais (Art. 6°, §§ 3°¢
4);

- priorizar, dentre as fontes da pesquisa,
a “composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou
banco de pregos em satde, observado o
indice de atualizagdo de pregos
correspondente” e as “contratagdes
similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado
o indice de atualizagdo de precos
correspondente”, em detrimento da
“pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo”
(desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a
data e a hora de acesso), de “pesquisa
direta” com fornecedores (desde que
seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢amentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacdo do edital) e de “pesquisa
na base nacional de notas fiscais
eletronicas”, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagdo do edital), cuja adogdo deve
ser vista como pratica subsididria,
suplementar (Art. 5°, § 1°);

-observar, sempre que possivel, as
condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega,
instalagdo e montagem do bem ou
execugao do servico, quantidade
contratada, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas e
marcas e modelos, quando for o caso,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto (Art. 4°).

- admitir, somente em casos
excepcionais, a determinagio de preco
estimado com base em menos de trés
precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade
competente (Art. 6°, § 5°);

- justificar a metodologia empregada
para a estimativa dos custos da
contratacdo (Art. 6°, §§ 1°,2° ¢ 3°).

- estimar o prego da contratagdo
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determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco (Art. 6°,

§2).

Diante disso, tem-se que todas essas
informagdes devem constar de despacho
expedido pelo(a) servidor(a) responsavel pela
realizagdo da pesquisa, no qual, além de expor
o atendimento das exigéncias acima, ira realizar
uma andlise fundamentada dos valores
ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-
os com os valores obtidos junto as outras fontes
de consulta. E por meio desta analise
fundamentada, que a Administragdo ira
estabelecer o valor estimado da contratagéo.

45.

De imediato, constata-se que o TR (6535131)
ndo esta acompanhado de anexos. Logo, a
Secop devera providenciar a juntada do
documento referido ou a corregéo dessa
referéncia.

Foi inserido no Compras.gov o TR TR (6572144) e providenciada a inclusdo dos Anexos: I -
Proposta (6569340) e II - Matriz de Riscos (6569379).

50.

Verifica-se que, para os itens "i" (Modelagem)
e "ii"(Planejamento), ha discrepancia na
previsdo de prazo no TR (dias corridos, ja que
nao foi especificado que seriam dias Uteis) e
na Proposta (a qual informa o prazo em dias
uteis). Por isso, a recomenda-se que a Secop
uniformize o critério de contagem dos
referidos prazos.

A Embratur encaminhou nova Proposta (6569340), retificando os prazos, que estdo uniformizados
com os do TR TR (6572144).

51,

Quanto ao item "iv" (Gestéio e Supervisdo),
recomenda-se que seja justificada a sua
necessidade (especialmente sobre a
supervisdo) e o valor or¢ado para a sua
realizagdo, em especial, pela possibilidade de
criagdo de comissdo mista — com participagao
da propria Secop, enquanto contratante — para
supervisdo da prestacao dos servigos de
hospitalidade, conforme prevé o item 3.7.1 do
TR, a seguir transcrito:

3.7.1. A CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA
poderdo decidir, de comum acordo e sem
prejuizo das responsabilidades de gestdo e
fiscalizagdo contratuais da CONTRATADA, a
criagdo de uma comissdo mista para a supervisao
da prestagdo dos servigos de hospitalidade no
periodo a que se refere o item 3.2.1.3.

A Embratur encaminhou nova Proposta comercial em 08/04/2025, (6569340), com novo orgamento
e melhor especificagdo dos servicos e entregas a serem contratados, dentre os quais o servico em
questdo, com a a seguinte redagao:

"Gestéo, supervisdo ¢ analise da conformidade qualitativa das operagdes contratadas:
Aprovados os passos anteriores pela CONTRATANTE, a CONTRATADA devera submeter a
CONTRATANTE os modelos de gestdo e supervisdo contratuais a serem adotados para
garantir que os NIVEIS DE SERVICO previamente definidos sejam cumpridos. A
CONTRATADA acompanhara as entregas, garantindo a correta e efetiva interlocugio entre
todos os atores envolvidos. Reunides periddicas assegurardo a coordenagdo e o monitoramento
dos resultados alcangados, com registros documentais do andamento do projeto. Finalizada a
execugdo do Plano de A¢do a CONTRATADA consolidara todas as entregas, pagamentos e
resultados em um Relatorio de Prestagdo de Contas, do qual constara pesquisa de satisfagdo e
avaliacdo dos servigos prestados."”

Desse modo, os valores or¢ados para esses servigos e os demais a serem contratados sdo
compativeis com sua complexidade e especificidade.

Cumpre esclarecer que a Comissdo Mista que podera ser criada na forma do item 3.7.1. do TR ndo
tera papel operacional.

Em decorréncia, foram promovidos os competentes ajustes:
~no ETP 6572188, nos itens 2.1.1, 2.16.3, 5.10.4, 6.1, 7.1, 7.2 e 8.1.

-no TR (6572144), nos itens 1.2,3.7.2.2,3.7.3,5.1.1.11, 5.4, 5.4.1 ¢ 10.1 Também foi incluido o
item 3.10, que trata do relatorio de gestdo bimestral, com a consequente remunerag@o dos itens
seguintes;

- na minuta de Contrato (6572243) foram ajustados os itens 1.1 e 5.1.

55.

A defini¢ao de produto especifico,
denominado "prestagdo de contas" e
precificado em valor superior aos produtos
principais, ndo parece encontrar amparo na
legislagdo, nem atender aos principios
constitucionais e infraconstitucionais que
regem as contratagdes publicas. Sendo assim,
recomenda-se a reavaliagdo do produto e de
sua relevancia na solugdo contratada, para fins
de verificar a pertinéncia de sua manutengao
auténoma e se o prego que lhe foi atribuido é
plausivel e adequado com sua especificagao.
Caso haja justificativa relevante para a
manutengao do produto, este devera ser
melhor especificado, de forma a nao se
confundir com a prestagdo de contas que é
obrigacdo decorrente de qualquer contratagdo
publica, sendo necessario, ainda, apresentar a
metodologia de sua valoragdo. Em todo caso,
a decisdo administrativa devera ser
devidamente justificada em Nota Técnica.

Ver item 51.

58.

Em primeiro lugar, ndo houve juntada aos
autos de documento especifico com a
demonstragdo (i) da realizagdo da pesquisa de
precos e/ou (ii) da metodologia para a
estimativa do orgamento. Com efeito, a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de
2021, exige que seja feita analise critica
fundamentada dos valores estimados (vide
paragrafo 40 desta manifestacdo).

Juntou-se aos autos o documento referido (6570321), que também foi anexado ao TR (6572144).
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63.

Nesse sentido, consideradas as caracteristicas
singulares da contratagdo, o que a torna
distinta das demais informadas na pesquisa de
pregos (vide os diferentes objetos, por
exemplo), recomenda-se que seja
fundamentada de forma mais consistente a
abordagem metodologica para justificativa de
prego (por exemplo, especificando as etapas
ou horas de trabalho que fundamentaram o
conjunto de valores utilizado como
parametro).

Juntou-se aos autos o documento referido (6570321), que também foi anexado ao TR (6572144).

As propostas comerciais que embasaram a

66. L Juntou-se aos autos o documento referido (6570321), que também foi anexado ao TR (6572144).
estimativa de pregos para afretamento dos
navios tinham validade até janeiro de 2025, Conforme consignado no Caderno de Logistica Pesquisa de Precos:
conforme Anexos XX e XXI do ETP "A estimativa do valor da contratagio, para fins de elaboragio do Plano de Contratagdes
(6535115). Diante disso, ¢ devida a Anual (PCA) e dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), ndo precisa seguir os
atualizag@o, pela Secop, dos valores procedimentos definidos pela IN n° 65, de 2021.
estimados, os quais também deverdo constar (...) Tanto a norma do Plano de Contratagdes Anual (Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de
do documento especifico, referido no 2022) quanto do Estudos Técnicos Preliminares (art. 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, ¢
paréagrafo 58 desta manifestagdo. IN n° 58, de 8 de agosto de 2022) falam em estimativa do valor da contratacio, o que, por
6 Acerca disso, observa-se que houve juntada vezes, pode ser confundido com o procedimento de pesquisa de preco de que trata a IN n°
7 de copia de e-mail (Anexo XXV ao ETP), o 65, de 2021. ) o
qual noticia atualiza(;ﬁo de valores por Semelhantemente, no momen'to da elaboragdo dos estudos técn.lcos prellmm:ires, busca§e
operadora que apresentara proposta, mas que corlhecer o mevrcado, por meio do levlantamento das alternatlva§ de solluc(l)eg as quais
Y R ) serdo avaliadas e comparadas economicamente, podendo-se concluir pela inviabilidade da
ndo foi considerado. Tampouco foram contratagdo ou que a necessidade da Administragdo sera mais bem atendida por outros
juntados os valores atualizados. meios, ou ainda, que ndo sera efetivada no momento. Assim, ndo é obrigatério que
68 Sobre o eventual afretamento do navio Costa a estimativa do valor da contratagdo, para fins de ETP, siga os procedimentos da IN n°
' Diadema, o ETP (6535115) informou apenas 65, de 2021.
o valor de despesa estimada em € Destaca-se que a propria Lei n° 14.133, de 2021, diferenciou a redagio do art. 6°, XXIII,
19.000.000,00 (dezenove milhdes de euros), que trata do valor estimado no termo de referéncia, e do art. 18, § 1°, que trata do valor
sem considerar os custos porturios extras estimado no ETP, de modo que, apenas no primeiro, foi referenciada a necessidade dc} se
o . . apresentar os parametros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos
necessarios para operar o navio em Belém e céloulos." (grifo no original)
informados pela Armadora, no valor de US$ ’
6.000.460,00 (seis milhdes e quatrocentos e Nesse sentido, considerando (i) o objetivo da elaboragdo de um ETP; (ii) que a proposta mais atual
sessenta mil dolares norte-americanos), além da Embratur ¢ que embasa o valor consignado do TR e no Contrato, cuja analise esta consignada no
dos demais custos adicionais informados no documento 6570321, e (iii) a analise da adequabilidade dos pregos a serem praticados para a
Anexo XX. Considerando os possiveis obrigagdo de compra, a op¢do de compra e a opgdo de venda serd realizada em momento posterior
impactos de tais despesas no valor estimado (quando a Embratur apresentar a proposta de pregos negociada com a Operadora que contratara os
da contratagdo, recomenda-se & Secop que navios de cruzeiro), o ajuste do estudo técnico preliminar, neste momento, além de demandar tempo
considere todos os valores informados pelas adicional (ndo disponivel & Administra¢do), ndo traria qualquer informagdo ttil a tomada de decisao
Armadoras. sobre a contratagdo.
72./74. Para evitar 2 vanagao fut~ura ¢ meerta (.10 délar Conforme consignado no TR (itens 3.2.1.9.1.viii, 11.1.5 e 11.5), o tema sera tratado no momento da
norte-americano (em razdo da variabilidade do . ~ . ~ . -
. X A a manifestagdo da Administragdo sobre modelagem a que se refere o item 3.2 do citado TR.
mercado de cambio), ha, na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga (STJ),
compreensao em torno da necessidade da
opc¢ao de contratagdo de operagdes de hedge
(REsp 614.048/RS, Primeira Turma, DJ
05/05/2005, p. 172, Rel. Ministro Luiz Fux).
Em razdo disso, recomenda-se a Secop avaliar
a conveniéncia de adogdo de estratégia de
hedge cambial, cuja contratagdo podera ficar a
cargo seu ou da contratada (Acoérdao n°
1431/2017 — TCU — Plenario).
78. . concreto,'a‘ Secop informon que a A Lei Orcamentaria Anual (LOA), Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025, que estima a receita e fixa
despesa orcamentaria decorrente da ix e . . .
[ . a despesa da Unido para o Exercicio financeiro de 2025, foi publicada somente em 10/04/2025, na
contratagdo, "no valor estimado de R$ Edigéio 69-A - extra A, pagina 01, do Diario Oficial da Unido - DOU
262.771.773,10 (duzentos € sessenta e dois ? ’ '
milhdes, setecentos e setenta € um mil,
setecentos e setenta e trés reais e dez . Nova declaragdo de disponibilidade orgamentaria, bem como o competente empenho, serdo
centavos) consta na Proposta Orgamentaria do | g jicitados, instruidos pela presente Nota Técnica.
exercicio de 2025 no Programa de Trabalho
04.122.0032.21GZ.000 — PTRes 238.113 -
Organizagao e realizagdo da 30" Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
Natureza da Despesa 3390.39-22, ficando o
empenho da despesa condicionado a
aprovagdo do orgamento e a disponibiliza¢ao
de limite orgamentario”. Diante do decurso
temporal, recomenda-se a consulente que
apresente uma nova declara¢do de
disponibilidade or¢gamentaria apds a
promulgacdo da lei orgamentaria anual
relativa ao exercicio financeiro de 2025.
79. Tampouco consta, dos autos, informagéo A Lei Or¢camentaria Anual (LOA), Lei n® 15.121, de 10 de abril de 2025, que estima a receita e fixa

sobre a caracterizac¢do, ou ndo, de cria¢do,
expansdo ou aperfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da
despesa, na forma do Art. 16, incisos I e II, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, razdo pela qual se recomenda que a
Secop adote tal providéncia.

a despesa da Unido para o Exercicio financeiro de 2025, foi publicada somente em 10/04/2025, na
Edicao 69-A - extra A, pagina 01, do Diario Oficial da Unido - DOU.

Nova declaragdo de disponibilidade or¢amentaria, bem como o competente empenho, serdo
solicitados, instruidos pela presente Nota Técnica.

Vale observar que a SECOP, inclusive, ja fez tratativas com a Secretaria de Administragdo para
conseguir limites orgamentarios e financeiros necessarios.

Desse modo, a contratagdo observa o disposto no Art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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80, Registre-se que a realizilqﬁo da despesg ) Ver item 78.
decorrente da contratagdo demanda prévio
empenho, materializado no documento
intitulado "nota de empenho", em atengdo ao
disposto nos Arts. 60, caput, 61 ¢ 63, § 2°,
inciso II, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964, o que devera ser providenciado.
85. N(? caso em anlise, o TR (6535131) prevé a Documentos inseridos no SEI (6562452): Banco Nacional de Devedores Trabalhistas[1—
exigéncia destes documentos, confonne CNDT; Certificado de Regularidade do FGTS-CRF; Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de
modelo laborado p e!a AGU, nos itens 9.3 2 Contas da Unido — TCU; Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Piblico Federal —
9.3.11.1.9. Sendo assim, a adequada instrugao Cadin; Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf. 1]
dos autos requer que a Secop anexe a
documentacio referida. Declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no Art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal,
nos termos doJArt.[168, inciso VI, da Lei n°® 14.133, de 2021, de modo reforgar a proibig¢do de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.
(6572358)
O item 9.3.11.1.9 foi excluido, por inaplicavel, no TR (6572144).
86 O TR (6535131) também prevé requisitos de ) ) )
’ Qualificagio Econdmico-Financeira no item Considerando o disposto n0~Art. 16 da Lei n° 14.002/2020 e nos Arts. 31 e 31 da Resolugdo CDE n° 4,
9.3.11.2, reproduzindo os termos do modelo de 28/12/2023 (RESOLUCAO CDE N° 4, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2023 — Ministério do
da AGU. Nesse ponto, recomenda-se & Secop | Turismo), que aprovou o Estatuto da Embratur, foi suprimido o item 9.3.11.2 no TR (6572144) e
que verifique a necessidade e a adequagdo renumerados os itens subsequentes.
dessas exigéncias com base nas notas
explicativas constantes do referido modelo
87 Quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, ) ) )
) recomenda-se a Secop que aborde, com maior | Faz-se mister ressaltar que a Embratur jé vem acompanhando as discussdes sobre a estruturagio de
profundidade, a expertise da Embratur para a solugdo de hospitalidade temporaria, com navios de cruzeiro, desde o nascedouro das discussdes (nesse
prestacio dos servigos, de modo a fornecer, de sentido, ver doc. 5704920 do processo 00042.000532/2023-55). Além disso, cabe repisar que o ETP e
forma inconteste, informagdes suficientes que | @ Nota Técnica n° 3/2025/SECOP30/CC/PR (doc. 6518957) discorreram sobre a expertise da
demonstrem a aptidao técnica da futura Embratur.
Contratada para se desincumbir de suas . . . .
obrigagdes contratuais. A despeito de entender que j4 estd documentada a inconteste expertise da Embratur, em atengao ao
apontamento da SAJ, adiciona-se que:
- 0 objeto contratual esta intimamente vinculado a missdo da entidade: "Promover a imagem do Brasil
no mercado internacional, fomentar negocios e posicionar o destino turistico de maneira competitiva,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais";
- os profissionais e a Agéncia, recorrentemente, recebem prémios pelos trabalhos desenvolvidos (nesse
sentido, por exemplo: WTM 2024: Embratur vence duas categorias no 2° Prémio do Afroturismo
promovido pelo Guia Negro; Embratur recebe prémio da CVC Corp por trabalho de promogéo
internacional do turismo brasileiro; e Embratur recebe prémio de melhor estande da FITPAR 2024, no
Paraguai; e
- a Agéncia dispde de inimeras ferramentas para cumprir seus objetivos, as quais podem ser, a
depender do caso, aplicadas na presente contratagao.
AUTORIZACAO EXPRESSA DA AUTORIDADE COMPETENTE
91. O Art. 72, inciso YHI’ da Lein® 14.133, de Juntou-se ao processo minuta de Autorizagao de Contratagdo Direta (SEI 6572404), a ser expedida
2021, demanda a juntada aos autos da .
- . pela Autoridade Competente.
autorizacao da autoridade competente. (...)
No caso dos autos, devera ser providenciada
pela Secop a juntada da autorizagdo pela
autoridade competente, atentando-se para as
instancias de governanga, na forma do
Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de
2019, bem como as disposicdes da Portaria
CC/PR n° 681, de 31 de janeiro de 2023 e
do Decreto n° 11.955, de 19 de marco de
2024.

PAGAMENTO ANTECIPADO
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101.

(...) Ndo foi localizada nos autos a analise
referida na Nota Informativa SEI n®
8300/2025/MGI, acima

transcrita. Recomenda-se, portanto, que seja
expressamente consignada nos autos a
justificativa para o pagamento antecipado,
conforme Art. 145 da Lei n © 14.133, de 2021,
abordando todos os aspectos aludidos na Nota
Informativa em comento.

O item 8 do TR (6572144) aborda o tema de forma clara. Além disso, a Nota Técnica n°
3/2025/SECOP30/CC/PR (doc. 6518957) explicita o assunto, ao tratar da obrigagdo de compra:

A previsdo visa a atender a demanda de hospedagem da equipe da UNFCCC. Ainda que
subsidiariamente, a obrigagdo de compra é um incentivo a viabilizagdo da operagdo
(lembre-se, atipica e, portanto, estruturada para enfrentar, ainda que parcialmente, o
problema de falta de hospedagem para a COP30), considerando, por exemplo, que a
Operadora responsavel necessitara de fluxo de caixa para, por exemplo, contratar os seguros
necessarios a operagao.

Adicionalmente, explica-se que, de fato, a antecipag@o ocorrera apenas nos exercicios da obrigagéo de
compra e da opgdo de compra, sendo que, neste ultimo caso, se a Administragdo for a responsavel pelo
pagamento, havera ressarcimento ulterior, por exemplo, pela UNFCCC. No caso da op¢ao de venda, a
adogdo da conta escrow mitiga os riscos da antecipagdo.

Ou seja, de fato, os riscos atinentes a antecipa¢do de pagamento s3o mais latentes no caso da obrigagao
de compra. A antecipagdo, nesse caso, contudo, justifica-se tanto para garantir pregos mais vantajosos
para Administragdo quanto para viabilizar a operagdo, conforme ja adiantado na Nota Técnica n®
3/2025/SECOP30/CC/PR (doc. 6518957).

Oitem 8.2 do TR (6572144) explicita as condi¢des para antecipagdo, entre as quais, (i) declaragdo de
ARMADORAS de que estdo negociando com OPERADORA contrato de locagao de navios

cruzeiros ou copia do contrato firmado entre OPERADORA ¢ ARMADORAS; e (ii) reforgo da
garantia. Além disso, ao longo das discussdes sobre a modelagem juridica, financeira e operacional da
solugdo, poderdo ser discutidas novas formas de assegurar que as solugdes de hospitalidade serao
entregues

conforme contratado (ver item 3.2.1.9.1.vi do TR (6572144).

SUBCONTRATACAO

107. E necessario, portanto, que seja devidamente A leitura atenta dos itens 3.2, 3.3, 3.4, 3.7, 3.10 e 3.11 do TR (6572144) evidencia "(...) a nio
Justlﬁcad@ ando ocorrencia de~ mera ocorréncia de mera intermedia¢@o ou administragdo do contrato (...)", tanto que a permissio de
intermediagfio ou administrago do contrato, subcontratag@o ¢ restrita a elaborag@o e acompanhamento da implementagdo dos niveis de servigo e
devep do ser avahada_ a - a comercializagdo do servigo de hospitalidade e a operagdo atracada ou fundeada dos navios de
posst b111dade/necesmda§e de subcontr:alt‘agao cruzeiro, conforme item 4.2 do TR (6572144).
parcial do contrato consideradas as praticas
usuais adotadas no mercado e o interesse No ambito dos citados itens, ha um conjunto de atividades a serem desenvolvidas pela Embratur, em
pliblico. um curto espago de tempo, as quais sdo essenciais para a consecugdo da solu¢do temporaria de

hospitalidade, com utilizagdo de navios de cruzeiro.
109. Diante do ineditismo da contratagdo proposta,

e considerada a complexidade do objeto
contratual, recomenda-se que seja
demonstrada nos autos a capacidade de
governanga, integridade, transparéncia e
gestdo da futura Contratada, inclusive para o
mapeamento de riscos. Também no intuito de
incrementar os atributos de integridade da
contratagdo, recomenda-se a Secop verificar a
possibilidade de buscar apoio da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e de
demonstrar a adogdo de tais medidas, com
vistas a preveng¢do de danos, considerada a
expertise daquele orgdo.

Sobre o assunto, a Secop adotou as seguintes medidas:

- realizou uma analise do desempenho da Embratur no Levantamento de Governanca, Sustentabilidade
e Gestdo nas organizagdes publicas federais;

- exigiu, no item 3.7 do TR, que a Embratur submeta a aprovagdo da SECOP modelos de gestdo,
supervisdo e analise qualitativa das operagdes contratuais;

- estabeleceu, no item 3.7.1 do TR, a possibilidade de criagdo de comissdo mista para a supervisdo da
prestagdo dos servigos de hospitalidade;

- permitiu a subcontratagdo da elaboragdo e do acompanhamento da implementagao dos niveis de
servigo.

Esse conjunto de medidas auxilia na identificagdo e mitiga¢do de riscos atinentes a capacidade de
governanga, integridade, transparéncia e gestdo da futura Contratada.

De toda forma, entende-se que, no momento em que a SECOP estiver analisando modelos de gestdo,
supervisdo e analise qualitativa das operagdes contratuais, submetidos pela Embratur, pode buscar o
sugerido apoio da CGU e/ou da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Como registrado no item 4.1.1 desta
manifestagdo, o TR (6535131) acostado aos
autos ndo foi elaborado no Sistema TR digital,
tendo sido recomendada a utilizagdo do
referido sistema. Porém, aparentemente,
seguiu 0 modelo elaborado pela AGU para a
contratagdo direta de servigos, donde se
presume que contém os elementos previstos
na Lei n® 14.133, de 2021, e na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022. Para
aperfeigoamento do instrumento,
apresentamos as seguintes recomendagdes,
sem prejuizo das demais recomendagdes ja
langadas neste parecer:




Item do Parecer

Descricao

Providéncia adotada

a)

Deverdo ser juntados os anexos referidos ao
longo do TR;

Houve supressdo de um dos anexos previstos. Assim, no item 3.2.1.1. do TR (6572144), substituiu-
se "As embarcagoes deverdo possuir dimensées, em termos de comprimento, boca e calado, que
permitam a realizagio de OPERACAO ATRACADA no TERMINAL POR TUARIO DE OUTEIRO,
cujas especificagoes constam do Anexo III deste Termo de Referéncia, apos a conclusdo das obras de
melhoria de infraestrutura em fase de contratagdo pela Companhia Docas do Para (CDP)" por "As
(...) dimensées (...) que permitam a realizagdo de OPERAGAO ATRACADA no TERMINAL
PORTUARIO DE OUTEIRO, cujas especificaces futuras, decorrentes da conclusio das obras de
melhoria de infraestrutura em fase de contratagdo pela Companhia Docas do Para (CDP), deverdo
ser informadas @ CONTRATADA pela CONTRATANTE em até 10 dias uteis, contados da assinatura
do Contrato entre as citadas partes”

No item 3.2.1.2, substituiu-se "As dimensdes das embarcagdes devem permitir que estas realizem
OPERACAO FUNDEADA na area descrita no Anexo IV deste Termo de Referéncia(...)" por "As
dimensdes das embarcagdes devem permitir que estas realizem OPERACAO FUNDEADA, caso
necessario o acionamento do PLANO DE CONTINGENCIA, em area a ser informada pela
CONTRATANTE em até 10 dias uteis, contados da assinatura do Contrato. "

No item 3.2.1.3, substituiu-se "As embarcagdes, atracadas no TERMINAL PORTUARIO DE
OUTEIRO, ou, no caso de acionamento do PLANO DE CONTINGENCIA, fundeadas na area
descrita no Anexo IV deste Termo de Referéncia, deverdo (...)" por "As embarcagdes deverdo (...)".

Recomenda-se a exclusdo do trecho "ou outro

b) . " . . Providenciada a exclusio.
instrumento habil que o substitua" no item
1.3.1, ja que a formalizagdo da contratagdo se
dara por meio de instrumento de contrato
(idem para o item 4.3.1 ¢ 6.5);

c) ?;vlerga Sse;oizrtgr%;:?i;rieti?:gc; f:g’el;g 13 Providenciada a corregdo. Substituido "3.2.1.9.5" por "3.2.1.9.vi" nos itens mencionados.

e 10.3.2, pois ndo consta tal item no TR;

d) Recomenda-se renumeragdo do item Providenciada a renumeragdo. Também se substituiu "3.2.1.9.1.1.iii" por "3.2.1.9.1.iii" no item
3.2.1.9.1.1. para 3.2.1.9.1; 412
Recomenda-se que seja avaliada a . .

°) aplicabilidade dos itens 4.4.4 ¢ 4.4.5, que Excluidos ambos os ftens.
dispensam a realizagdo da vistoria,
considerada a complexidade da contratagéo;

f) (? 1temd5,1.1 traz apr e\gs? d? apresentagao O item 5.1.1 sempre faz referéncia a um dos subitens do item 3 do TR (6572144), o qual descreve

¢ produtos, exercicio © ireitos ou . pormenorizadamente os produtos produtos, exercicio de direitos ou cumprimento de obrigagdes a
mfmpmwnento C.le obrlgacoc?s, alguns dos quais serem efetivados ao longo do contrato. Sendo assim, neste momento, entende-se desnecessaria a
ndo estdo prewstos como itens da contratagdo, construgdo da tabela, a qual podera ser elaborada pelos gestores/fiscais do contrato, de modo a
nem espemﬁc? d0§ dentre os produtos a serem facilitar o desenvolvimento de suas respectivas atividades.
entregues no ambito de cada um desses itens.

Recomenda-se, portanto, que seja realizada a
correlagdo entre os produtos informados e os
itens da contratagdo a que se referem, por
meio da melhor especificagéo dos itens da
contratagdo, com indicagdo dos produtos
inseridos em cada um deles, o que pode ser
feito mediante elaboragdo de tabela que
facilite a visualiza¢do, por exemplo;

g) O item 7.1 da prop osta (}‘a Contratada . A previsio, ratificada na Proposta comercial de 08/04/2025 da Embratur (6569340), ndo colide com
(6540693)’ preve que o pagamento deverd ser o previsto no TR, uma vez que o cronograma fisico-financeiro a ser apresentado pela Contratada
rgallzado apos a emissao da Nota quando da entrega do produto 2 tera de ser aprovada pela Contratante, o que somente ocorrera se os
F1scg1/ljaturg, 1108 prazos, formas ¢ valores e prazos, formas e valores e condigdes discriminadas no Cronograma estiverem em harmonia com o
condigdes discriminadas no Cronograma TR
Fisico-financeiro a ser apresentado pela )

CONTRATADA e aprovado pela A defini¢do do cronograma ocorrera mediante a aprovagio do cronograma fisico-financeiro pela
CONTRATANTE quando da entrega do Contratada, na forma acima descrita.

Produto 02 (dois), contemplada nesta

proposta." Recomenda-se que tal previsao seja

reproduzida no TR, harmonizando os

instrumentos, e justificando a auséncia do

cronograma no TR;

h) E{ecomen'(‘ia—se ”aCs Ubsmué@?,o doltermo do TR Substituidos: "o 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa" por "a

empresa’ por ?ntrata a7, a0 [ongo do 11, CONTRATANTE podera convocar representante da CONTRATADA" nos itens 6.4 ¢ 6.5; "A
quando a disposicho se referir 2 Embratur; CONTRATADA designara formalmente o preposto da empresa" por "A CONTRATADA designara

formalmente seu preposto” no item 6.6; "A CONTRATADA devera manter preposto da empresa"
por "A CONTRATADA devera manter preposto" no item 6.7; "preposto da empresa" por "preposto
da CONTRATADA" no item 6.8; "empresa" por "CONTRATADA" nos itens 7.14.4, 7.15,
9.3.11.2.8 € 9.3.11.2.10; "empresa interessada e de seu socio majoritario" por "CONTRATADA" no
item 9.3.2.

i) 'Recomenda-s'e aj~uste 1o prazo pr'e\ilsto no A Instru¢do Normativa n° 77, de 4 de novembro de 2022, da Secretaria Especial de
ttem 7'18’ pois nao ref‘l’ete a previsio da Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, estabelece: "Art. 7° Os
Instrugéo Normatlva'n 77, d,e 4 de novembro prazos de que trata o art. 6° serdo limitados a: (...) I — 10 (dez dias) tuteis para a liquidagdo da
de 2022, da Secr~e taria Eip ccial de . despesa, a contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente pela
Desbl-lrpcrrat}zagao, Gestap ¢ Govemo Digital Administra¢do." Desse modo, ¢ vedado o estabelecimento de prazo superior a dez dias, mas ndo o
do Ministério da Economia, sendo certo que de prazo menor, como no caso presente
nenhum dos valores orgados esta no limite do ’ ’
inciso II do Art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 (idem para o item 7.28);

i) Pelas razbes acima, recomenda-se exclusdo do ITtem excluido e itens subsequentes renumerados.

item 7.19;




Item do Parecer Descricao Providéncia adotada
k) Diante fl o disp 0Sto no 1tem 5 do Anei(o X1 da O item 7.29 foi renumerado para 7.28 para atendimento a recomendagdo imediatamente acima. A
Instru¢do Normativa Seges/MPDG n° 05, de . Ly
. X ~ SELIC foi substituida pelo IPCA.
2017, recomenda-se que seja avaliada a opgao
pela taxa SELIC, no item 7.29, considerando
as caracteristicas da contratagdo e efeitos
econdmicos da previsdo;
1 Recom?nda—se exclusdo do item 7.33, pois Ttem excluido.
inaplicavel;
m) Recomgnda-se que o item ? 2:v, seja Item alterado, tendo recebido a seguinte redagéo: "Comprovagio de que a garantia contratualmente
harmonizado com a previsdo contratual do . . . .
. . exigida foi apresentada conforme previsto, observado que, no caso de pagamento antecipado, a
item 11.2, condicionando-se o pagamento : . ; ‘X : A
tecinado 4 30 d tacio d garantia devera ser refor¢ada, obedecidas as condigdes definidas no Termo de Referéncia, com base
antecipado @ comprovagao da prestagao da nos montantes a serem pagos pela OBRIGAGAO DE COMPRA ¢ pela OPCAO DE COMPRA,
garantia adicional nas modalidades de que d te Glti f " 4 obrigatéri S to for d
trata o Art. 96 da Lei n® 14.133. de 2021: sendo que, neste Giltimo caso, o reforgo somente seré obrigatdrio se o pagamento for de
: B > responsabilidade da CONTRATANTE, nédo de terceiro por ela indicado".
n) Recomenc‘ia—se que o item 11 do TR reflita O doc. 6535145 contém os riscos do processo de contratagdo como um todo, inclusive, sua etapa de
todos os riscos do documento Matriz de . S o .
. . planejamento (art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021). O item 11 do TR (6572144), por sua vez, descreve
Riscos (6535145), com a previsdo das LT . A S
L . . os principais riscos que podem impactar o equilibrio do contrato (art. 22 da Lei n® 14.133/2021).
necessarias medidas preventivas ou . L )
e R . Nesse sentido, dispde o TCU:
mitigadoras. Por outro lado, a Matriz de Risco
devera conter todos os riscos identificados, "Cabe esclarecer que a matriz de riscos ndo se confunde com a analise de riscos exigida no
com indicagdo dos responsaveis e medidas art. 18, inciso X, da Leﬁ 14.133/2021.5\ analise de risccis é'ol?jgatéria e tem como objetivo
L. identificar e tratar os riscos da licitagdo e da contratagdo, iniciando-se no planejamento da
necessarias para fazer face a sua eventual < . . ~ . N <
P contratagdo, podendo levantar riscos relativos a agdes anteriores a contratagdo, como, por
ocorrencia, exemplo, a necessidade de alocagdo de espago fisico ou infraestrutura de ar-condicionado
ou elétrica para atender as necessidades prévias do objeto. Ja a matriz de riscos ¢ uma
clausula contratual elaborada quando for necessaria a formalizagao da divisdo dos riscos
contratuais entre contratante e contratado."
Dito isso, entende-se que os riscos relevantes para o equilibrio do contrato foram descritos no item
11 doTR (6572144), sem prejuizo do disposto no item 11.11 de que os riscos ndo especificamente
mencionados serdo tratados de acordo com a legislagdo vigente e principios gerais de
responsabilidade civil, considerando a natureza do contrato e as obrigagdes de cada parte.
No item 12.1.1 devera ser indicada a dotagao . .
0) J Providenciado.
or¢amentaria.
MINUTA DE CONTRATO
112 E recomendavel o uso da minuta elaborada
’ pela AGU, uma vez que esta contém os
elementos essenciais exigidos pelo Art. 92 da
Lein® 14.133, de 2021. No caso dos autos,
aparentemente a minuta proposta seguiu o
modelo elaborado pela AGU para a
contratagdo direta de servigos, donde se
presume que contém os elementos previstos
na Lei n® 14.133, de 2021. Para
aperfeigoamento do instrumento,
apresentamos as seguintes recomendagdes,
sem prejuizo das demais recomendagdes ja
langadas neste parecer:
a) '[iecorlngndda-?; 1nclu]sgo d]a tla lie(lia copstetmt:i: no Recomendagio atendida por meio da incluséo do trecho "conforme discriminado na Clausula 5.1.
tem 1.2 do 18 na clausuia 1.1 da minuta do adiante", dado que a Tabela constante do item 1.2 do TR ja consta da Clausula 5.1 da minuta de
instrumento de contrato. .
instrumento contratual.
b) Na Clausula 5.1 d? vera sﬂe T corrigida a MENGA0 | trecho em referéncia foi substituido por "conforme memorial incluido no item 1.2 do Termo de
a Termo de Referéncia ("conforme memorial . "
. , . Referéncia anexo a este Contrato".
incluido no item 1.1 deste Termo de
Referéncia").
c) A Cléusula 7.1 deverd ser preenchida. Inserida a data da proposta comercial (08/04/20205) na Clausula 7.1 da minuta do Contrato
(6572243).
d) E{ecomenﬁia—se "sgbsttltutlg;(z‘do telrmo d Providenciadas as duas substituigdes pertinentes. Consignamos que o termo "empresa" ¢ utilizado
_empresa’ por “tonfratada’, ao fongo do nos itens 8.6, 9.2.1 e 13.9.2 do modelo da AGU, cuja redagdo originalmente seguimos.
instrumento.
Os valores das multas previstos nas clausulas . N
e . Efetuadas as seguintes alteragdes no Contrato:
) 12.2.4.5. ¢ 12.2.4.6 deverdo ser revistos para g ¢
se adequarem ao disposto no Art. 156, § 3°, da 1) a clausula 12.2.4.1. foi alterada da seguinte maneira:
Lei nf’ ?4,]33, de 2021 . 'Conﬁra-se, a "Moratoria de 6% (seis por cento) por dia de atraso injustificado sobre o montante do valor da
proposito, nota explicativa constante do parcela inadimplida e dos valores pagos pela CONTRATANTE a titulo d¢e OBRIGACAO DE
modelo elaborado pela AGU COMPRA, OPCAO DE COMPRA, OPCAO DE VENDA e acionamento do PLANO DE
CONTINGENCIA, caso se trate do produto a que se refere o item 5.1.1.10 do Termo de
Referéncia anexo a este Contrato, até o limite de 5 (cinco) dias";
2) o percentual contido na clausula 12.2.4.5 foi alterado para 25% (vinte e cinco por cento);
3) o percentual contido na clausula 12.2.4.6. foi alterado para 30% (trinta por cento).
f Na 'Clausula Defizma Quartard'evera ser Providenciado.
indicada a dotagdo or¢amentaria.
CONCLUSAO
3. Em conclusdo, as recomendagdes contidas no Parecer n° 73/2025/SAAI/SAJ/CC/PR (6536794) foram plenamente analisadas e atendidas pela equipe técnica

da Secop, salvo excegdes pontuais, devidamente justificadas na presente Nota Técnica, mediante ajustes na minuta de contrato e nos artefatos digitais e inser¢do de
documentos no processo.
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00020.000895/2024-20

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL
SECRETARIA ESPECIAL PARA ASSUNTOS JURIDICOS
SECRETARIA ADJUNTA DE ASSUNTOS INTERNOS
PARECER N° 73 / 2025/SAAI/SAJ/CC/PR

INTERESSADA: Secretaria Extraordinaria para a COP30 (Secop)

ASSUNTO: Demanda extraordinaria de servico de hospedagem para a
realizacdo de grandes eventos de importdncia internacional
(COP 30 e World Leaders Summit) na cidade de Belém
(PA). Contratagdo da Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) para modelar, planejar,
contratar, gerenciar e supervisionar a solugdo de hospitalidade,
mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no Art. 5°,
paragrafo unico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020,
combinado com o Art. 4°, incisos II e V, da mesma lei. Analise
de adequagao juridica e de conformidade legal.

PROCESSO: 00020.000895/2024-20
Senhor Secretario Adjunto,
I- RELATORIO
1. Trata-se de encaminhamento, via Oficio (6535178), da Secretaria Extraordinaria para a COP30 (Secop), unidade da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, por meio do qual se requer a esta Secretaria Especial para Assuntos Juridicos (SAJ) a prévia analise de adequagio juridica e
de conformidade legal — na forma da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — de procedimento de contratagdo direta da Agéncia Brasileira de Promogao
Internacional do Turismo (Embratur) para modelar, planejar, contratar, gerenciar e supervisionar uma solugdo de hospitalidade que atenda, do ponto de
vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela realiza¢@o, na cidade de Belém (PA), de dois grandes eventos de
importancia internacional: a 30* Conferéncia das Partes da Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas (COP30) e a Cuapula
de Lideres Mundiais (World Leaders Summit). A contratagdo pretendida sera firmada mediante dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 5°
paragrafo unico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, combinado com o Art. 4°, incisos II e V, da mesma lei, e, de acordo com a instrugdo dos
autos, o seu valor total foi estimado em R$ 262.771.773,10 (duzentos e sessenta e dois milh3es, setecentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e trés
reais e dez centavos).

2. No que importa para a presente analise, os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (6167602);

b) Declaragdo e Ciéncia dos Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo (6173378);

c) Portaria de designagdo dos Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagéo (6173678);

d) Estudo Técnico Preliminar e Anexo (6535115 e 6535119);

e) Termo de Referéncia (6535131);

f) Proposta da Embratur (6540693);

g) Mapa de Riscos (6535145);

h) Minuta do Instrumento de Contrato (6535150);

i) Nota Técnica n°® 3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957);

j) Copia do Manual para sediar Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas - "How to COP" (6519440);

k) Copia do Estudo de Capacidade de Carga Turistica e Solugoes para a COP30 em Belém, resultado da Etapa 2 - Estudo da
Emergéncia de Conhecimento da Capacidade de Carga da Cidade de Belém para Receber a COP 30 e seus Delegados que define as
condicionantes para hospedagem e recepcao dos visitantes do evento, apresentando solugdes para o periodo da COP30, referente ao
projeto Estudo Situacional das Areas de Atuagdo de Maior Relevancia a Realizagdo da COP 30, a partir da Candidatura de Belém para
Sede do Evento, com Elaboragio de Plano de A¢des para Preparar o Estado do Para com vistas a Realizagdo da Conferéncia, bem
como, Transferéncia de Conhecimento, de acordo com a proposta de prestagao de servigos FGV Projetos N° 121-a/23, datada de 29 de
maio de 2023, e contrato N° 08/2023 — SEPLAD/DAF, celebrado entre a Fundagdo Getulio Vargas e o Governo do Estado do Para, em
07/06/2023 (6519519);

1) Copia de publicagdo do Beléem Convention & Visitors Bureau (6519701);



m) Copia da Nota Informativa SEI n® 8476/2025/MGI (6520946);

n) Relatorio de avaliagdo, emitido em janeiro de 2025, sobre a primeira missao técnica a Belém, relacionada a organizacdo da COP30
(6521558);

0) Oficio n°® 60/2025/SECOP30/CC/PR (6535178); e

p) Declaragdo de que a despesa consta da proposta orgamentaria do exercicio de 2025 (6539719).

3. E o relatério.

II - ANALISE JURIDICA

1. Dos limites da analise juridica

4. O exame aqui empreendido, conforme Art. 53, § 4° da Lei n° 14.133, de 2021, se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos técnicos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n°® 7, que
assim dispde:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

5. Por outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo ¢ papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

6. Finalmente, insta mencionar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida por lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.
Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade sdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos ¢ de responsabilidade exclusiva do 6rgdo assessordo, vale dizer, a Secop.

7. Feita a ressalva, passo a analise estritamente juridica do presente processo.

2. Governanca e conformidade legal

2.1 Avaliacio de conformidade legal

8. O Art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administragdo devem instituir mecanismos e ferramentas
voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos. A fase de planejamento da contratagdo, portanto, deve estar
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

9. Um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU), disponivel no enderego <https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta>.

10. No presente caso, 0 6rgio nio juntou a lista de verificacio, sendo recomendavel que, em procedimentos futuros, faca a juntada do
documento e realize a avaliacio de conformidade legal, conferindo seguranca juridica e celeridade a contratacio.

2.2 Limites e instancias de governanca

11. O Decreto n° 10.193,de 27 de dezembro de 2019, que, dentre outras coisas, estabelece limites e instancias de governanga para a
contratagdo de bens no ambito do Poder Executivo federal, dispde, em seu Art. 3°, sobre as regras de competéncia para a celebragdo ou prorrogagio de
contratos. As normas complementares ao citado Decreto, estdo atualmente previstas na Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, incumbindo ao
orgdo contratante ficar atento a vigéncia e eventual novo diploma que sobrevenha.

12. No caso dos autos, nio houve juntada da autorizacido pela autoridade competente, 0 que devera ser providenciado, atentando-se
para as instincias de governanca, na forma do Decreto n°® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, bem como as disposicdes da Portaria CC/PR n°
681, de 31 de janeiro de 2023, e do Decreto n° 11.955, de 19 de marco de 2024.

2.3 Instrumentos de governanga



13. O Art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, prevé que o Termo de Referéncia devera estar alinhado
com o Plano de Contratagoes Anual (PCA) e com o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS), além de outros instrumentos de planejamento da
Administragao.

14. A teor do Art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, o PLS e o PCA séo instrumentos de governanga nas
contratagdes publicas. Vejamos.

2.3.1 Plano de Contratacoes Anual — PCA

15. Ao regularmentar o PCA, o Decreto n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, impds aos orgdos e entidades a obrigatoriedade de elaboragio,
até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anuais, os quais conterdo todas as contratagcdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente. Ainda, conforme o Art. 12, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletronico oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execugdo dos contratos.

16. Ademais, o Art. 17 do Decreto n° 10.947, de 2022, estabelece que incumbe ao setor de contrata¢des a verificagdo de que a demanda esta
contemplada no PCA, devendo tal informagéao constar, de forma expressa, na fase de planejamento.

17. No caso examinado, o item 2.2 do Termo de Referéncia informa que "o objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes
Anual de 2024", detalhando o seu enquadramento. A informagdo estd reproduzida no paragrafo 63 da Nota Técnica n® 3/2025/SECOP30/CC/PR
(6518957). Sendo assim, ha desatualiagdo do marco temporal de referéncia (2024), razdo pela qual se faz necessario o ajuste das declaracées

apresentadas, de maneira a prever que a contratacio foi contemplada, com as informacdes respectivas, no PCA de 2025.

2.3.2 Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS

18. O PLS se caracteriza como instrumento de governanca, vinculado ao planejamento estratégico do 6rgdo ou entidade, ou instrumento
equivalente, e as leis orcamentarias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no ambito do contratante, considerando objetivos e a¢des
referentes a critérios de sustentabilidade, nas dimensOes econdmica, social, ambiental e cultural.

19. No caso concreto, o item 4.1 do Termo de Referéncia (TR) e 4.1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP) estabelecem requisitos de
sustentabilidade da contratagdo. Além disso, o item 3.2.1.9.1.1, "iii", do TR estabelece que o produto "modelagem da solucdo", objeto da contratagio,
devera prever "as medidas de sustentabilidade a serem adotadas pelas ARMADORAS para garantir que a solugdo oferecida seja implementada com
menor impacto ambiental". Porém a SECOP nio registrou, na documentaciio que instrui os autos, se a demanda esta alinhada ao PLS do érgéo.
Em razio disso, recomenda-se que a Secop adote as providéncias necessarias para a inclusio de tal informacio ou, excepcionalmente, justifique

a sua auséncia ou inaplicabilidade, visto que, nos termos do Art. 7° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 2021, é obrigacio dos érgios e
entidades a elaboracio e implementacio do PLS.

3. Caracterizagio da hipétese de contrataciio direta por dispensa de licitacio

20. Conforme indicado anteriormente, a contratagdo pretendida dar-se-a de forma direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no Art.
5°, paragrafo tinico, da Lei n° 14.002, de 2020, combinado com o Art. 4°, incisos Il e V, da mesma lei, a seguir transcritos:

Art. 4° Compete a Embratur:

I — formular, implementar e executar as agdes de promogdo, marketing e apoio a comercializagdo de destinos, produtos e servigos turisticos do Pais no
exterior;

II — realizar, promover, organizar, patrocinar e participar de eventos relacionados com a promocio e o apoio a comercializacio da oferta
turistica brasileira para o mercado externo no Pais e no exterior;

III — propor as autoridades competentes normas ¢ medidas necessarias a execugdo da Politica Nacional de Turismo, quanto aos seus objetivos e as suas
competéncias em relagdo ao turismo internacional, além de executar as decisdes que lhe sejam recomendadas pelo Conselho Deliberativo;

IV - articular-se com os agentes econdmicos e com o publico potencialmente interessado nos destinos, nos produtos e nos servigos turisticos brasileiros a
serem promovidos no exterior; (Redacdo dada pela Lei n® 14.901, de 2024)

V - apoiar as medidas de preparacio, de organizacio e de logistica para a realizacio de grandes eventos de importincia internacional, com vistas
a impulsionar a imagem do Pais no exterior. (Incluido pela Lei n® 14.901, de 2024)

Art. 5° Fica a Embratur autorizada a:

I — participar de organizagdes e entidades nacionais e internacionais de turismo, ptblicas e privadas, na qualidade de membro ou de mantenedora;

II — celebrar convénios, termos de parceria, ajustes, acordos e contratos com o6rgios e entidades da administracio piblica, organizacdes da
sociedade civil, empresas e instituicées ou entidades privadas nacionais, internacionais ou estrangeiras, com ou sem fins lucrativos, para a
realizacio de seus objetivos, inclusive para distribuir ou divulgar a “Marca Brasil” por meio de licencas, cessdo de direitos de uso, joint-venture
ou outros instrumentos legais;

IIT — instituir, dirigir ¢ manter unidades no exterior, proprias, conveniadas ou terceirizadas; e

IV — desenvolver, registrar e comercializar marcas relacionadas a promog¢ao do turismo brasileiro no exterior.

Paragrafo winico. Na contratacio da Embratur pelos 6rgios e pelas entidades da administraciio piublica para realizacio das atividades previstas
no art. 4° desta Lei, sera dispensavel a licitacdo. (Incluido pela Lei n° 14.901, de 2024

21. Por meio da Nota Técnica n® 3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957), a Secop justifica a dispensa de licitagdo nos seguintes termos:

50. Consoante o artigo 3° e os incisos Il e V do art. 4° de sua Lei de criacio (Lei n® 14.002, de 22 de maio de 2020), a Embratur tem como objetivo
“planejar, formular e implementar acées de promogdo comercial de produtos, servicos e destinos no exterior, em cooperacdo com a administracio




organizacdo e de logistica para a realizacdo de grandes eventos de importincia internacional, com vistas a impulsionar a imagem do Pais no
exterior”.

51.A Embratur detém a expertise do funcionamento do mercado de turismo internacional, bem como o relacionamento com os seus principais atores e o
conhecimento de como cada um deles desempenha o seu papel em um complexo sistema de fornecimento de servigos turisticos ao mercado de consumo
internacional, necessarios para desenvolver as diferentes etapas de modelagem, planejamento, contratagdo, gestdo e supervisdo de solugdo temporaria de
hospitalidade que o problema apresentado requer, nos seus aspectos técnicos, juridicos, financeiros e operacionais. Cabe enfatizar que a contratagdo de
cruzeiros ¢ uma possibilidade viavel para o oferecimento de hospitalidade para os participantes da COP30, mas ¢ apenas o primeiro de muitos passos para
que estes participantes possam, ao fim, consumir os servi¢os de hospitalidade demandados.

52.A natureza juridica da Embratur — de servigo social autonomo, na forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo
e de utilidade publica — lhe confere a agilidade e a flexibilidade necessarias para firmar as parcerias necessarias a entrega da solugdo requerida. O sucesso
ou ndo da implementagdo dessas medidas de fornecimento de hospitalidade para o ptblico da COP30, especialmente para aqueles que possuem maior
alcance e influéncia sobre outras pessoas, como lideres nos seus segmentos, ministros e funcionarios de alto escaldo, entre outros, pode impactar positiva
ou negativamente a imagem internacional do Brasil, com reflexos duradouros apds o evento. Em caso positivo, a COP30 pode deixar um importante
legado para o turismo internacional no Brasil, atraindo sucessivos ciclos virtuosos de desenvolvimento sustentavel da economia local, entre muitos outros
exemplos.

53.A Embratur, tendo como parimetro, inclusive, o disposto no art. 5°, parigrafo vinico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, podera ser
contratada para desenvolver as diferentes etapas — modelagem; planejamento; contratagdo de fornecedores; gestdo e supervisdo de solugdo temporaria
de hospitalidade — de solugéo de hospitalidade que atenda, do ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela
realizagdo da COP30 ¢ do World Leaders Summit em Belém (PA). Nessa hipotese, caberda a Embratur prospectar, planejar, desenvolver, preparar,

organizar e implementar solugdes de hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro, disponibilizada tanto a
Administragdo quanto ao publico, entre os dias 5 e 22 de novembro de 2025, periodo no qual a cidade de Belém sediara a COP30 e o World Leaders
Summit.

22. Com efeito, o objeto a ser contratado, que conforme clausula primeira da minuta do instrumento contratual (6535150) abrange "a
modelagem, o planejamento, a contratagdo, a gestdo e a supervisdo de solugdo temporaria de hospitalidade, com utilizagdo de navios de cruzeiro, para a
COP30 e 0 WORLD LEADERS SUMMIT", esta compreendido na hipdtese do Art. 4°, incisos Il e V, da Lei n°® 14.002, de 2020, como asseverado pela
area técnica, o que indica, a principio, a adequag@o juridica da contratagdo da Embratur, por dispensa de licitagdo, a teor do Art. 5°, paragrafo tinico, da
mesma lei.

23. Outrossim, o documento referido apresenta justificativa para a contratagdo por dispensa de licitagdo, frente a situagdo hipotética de licitar
o objeto, destacando os riscos desta ultima opgao:

41. No mercado de contratagdo de cruzeiros ¢ bastante utilizado o modelo de afretamento harter), um acordo em que uma empresa operadora (afretador)
aluga um navio de cruzeiro de uma armadora (fretadora) por um periodo especifico ou para uma viagem especifica. A armadora disponibiliza a
embarcac¢do armada e com equipe, e a operadora realiza a gestdo comercial e maritima. O pagamento do afretamento ¢ feito mediante Carta de Crédito,
em quatro etapas: 10% na contratagdo e o restante em 3 pagamentos antes da partida do navio. Caso a Administracdo viesse a recorrer a esse modelo, a
contratagdo se daria mediante licitagdo em etapa tnica e haveria necessidade de defini¢do prévia do valor a ser pago pelo servigo prestado (global ou por
leito). Ainda na hipétese de o afretamento de navios de cruzeiro ser feito diretamente pela Administracdo, esta seria a destinataria direta dos servigos de
hospitalidade da totalidade das cabines disponiveis.

42. Outra possibilidade seria a contratagdo em duas etapas (afretamento + opera¢do). A Administragdo faria o afretamento da embarcagdo com a
armadora; esta disponibilizaria a embarcagdo armada e com equipe para uma operadora a ser definida oportunamente; a Administragdo, entdo, licitaria a
operacgdo da embarcagdo a uma operadora, que realizaria o afretamento e a gestdo comercial e maritima. Nesse caso, além dos riscos decorrentes de dois
processos licitatorios distintos, haveria a necessidade de elevado desembolso pelo afretamento das embarcagdes, ou de utilizagdo de uma instituigao
financeira como interveniente para fornecimento de garantias. Ademais, considerando a especificidade do objeto, os certames poderiam fracassar (por ndo
ocorrer a habilitagdo de licitantes) ou restar desertos (por ndo comparecerem interessados). Ainda que tal ndo viesse a ocorrer, os prazos legais e
infralegais que incidem em processos licitatorios, na fase interna e externa da licitagdo, poderiam prejudicar a contratagdo, para a qual o fator tempo ¢é de
grande relevancia. Outros possiveis riscos e problemas envolvidos nessa alternativa se ligariam a questdes trabalhistas, consumeristas, tributarias e outras.
43. Em qualquer dos casos, o afretamento pela Administragdo poderia vir a requerer o pagamento total ou parcial antecipado do valor a empresa
armadora, com fundamento no artigo 145, § 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

24. No mesmo sentido ¢ a justificativa constante do item 2.14 do ETP.

25. Em sintese, além da adequagdo juridica da presente contratagdo a hipotese prevista na legislagdo especifica para a contratagdo por
dispensa de licitagdo (Art. 5° da Lei n° 14.002, de 2020, combinado com o Art. 4°, incisos Il e V, da mesma lei), a Secop apresentou as razdes técnicas
para a ndo realizagdo de procedimento licitatorio.

4. Exigéncias instrutorias do processo administrativo de contratacido direta (Art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021)

26. O Art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento do processo de
contratagdo direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida noart. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em
sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderao



solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

27. A seguir, serd examinada a observancia de tais exigéncias no caso concreto.

4.1. Do planejamento da contratacio

4.1.1 Documentos indispensaveis a contratacio pretendida

28. O Art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, determina que os autos devem ser instruidos com documento de formalizacio de
demanda e, se for o caso, ETP, analise de riscos, TR, projeto basico ou projeto executivo. A Instru¢cdo Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de
2022, e a Instrugdo Normativa n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispdem, respectivamente, sobre a elaboragio do ETP e do TR, no ambito da
Administragdo Publica Federal.

29. Apds compulsar os autos do processo administrativo, verifica-se que eles estdo instruidos com a documentagdo referida, conforme
indicado no relatdrio deste parecer. Observo, contudo, que 0 ETP e o Termo de Referéncia nio foram elaborados nos meios informatizados que
sdo_disponibilizados pela Secretaria de Gestio e Inovacio do Ministério da Gestido e Inovacdo em Servicos Piblicos (SEGES), consoante
determinam as Instrucoes Normativas n°® 58, de 8 de agosto de 2022, e n° 81 de 25 de novembro de 2022. Destarte, a Secop deve (i) providenciar
o0 uso desse formato digital, ou, alternativamente, (ii) apresentar a justificativa adequada para nfo utilizar tal via. Acrescenta-se, ainda, que os

referidos documentos deverio ser assinados pelos servidores responsaveis pela elaboracio deles.

(a) Documento de Formalizacio da Demanda

30. Constata-se que foi elaborado Documento de Formalizagdo da Demanda (6167602), contendo (i) a identificag@o da area requisitante, (ii) a
indicacdo do integrante requisitante, (iii) a identificagdo da demanda e (iv) a justificativa, nos termos do Art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133, de 2021, e do
Art. 5°, inciso I, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67, de 2021. Embora se trate de documento técnico, o teor do Documento de Formalizagao da
Demanda contém, a primeira vista, elementos suficientes para a identificagdo da necessidade que embasa a contrataco.

(b) Estudo Técnico Preliminar

31. O ETP tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo. Cuida-se, ainda, de documento importante para
orientar a especificacdo de caracteristicas técnicas a serem utilizadas nas aquisi¢des de bens e nas contratagdes de servigos ou obras. De acordo com o
Art. 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133, de 2021, o ETP é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se
conclua pela viabilidade da contratagdo. O Art. 18 da mesma Lei informa os elementos essenciais do ETP:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscaliza¢do e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

32. Sem embargo da natureza eminentemente técnica do ETP apresentado (6535115), pode-se inferir que, sob o aspecto meramente formal, o
documento contém, em termos gerais, os elementos exigidos pelos dispositivos legais acima citados. Ainda assim, recomenda-se que a Secop se
certifique de que o objeto da contratacio delineada no ETP estd compativel com os parimetros da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a teor do
Art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de 2021.




(c) Analise de Riscos

33. A Analise de Riscos, enquantro parametro da contratacdo, ¢ o documento que contém a descri¢do, a analise e o tratamento dos riscos e
ameagas que possam vir a comprometer o sucesso em todas as fases da contratagdo. No caso dos autos, foi juntado o documento Mapa de Riscos
(6535145).

34. Considerando a natureza eminentemente técnica da analise, ndo cabe a este 6rgao de assessoramento juridico o exame de seu conteudo.
Vale, contudo, registrar que, em consondncia com as premissas legais, houve a indicagio de riscos, de impactos, de responsaveis e de respectivas acoes
preventivas e atenuantes.

35. Ainda sobre os riscos envolvidos na contratagdo, ha previsdo, na matriz de risco, de que a Contratante (Secop) devera elaborar um Plano
de Contingéncia para fazer frente ao risco de impossibilidade de atracagdo dos navios de cruzeiro no cais do Terminal de Outeiro (PA) em tempo habil
para a realizagdo da COP30. Contudo, niio ha estipulacio de prazo para elaboracio do referido Plano de Contingéncia. Assim, recomenda-se a
inclusio de tal obrigacdo no TR, visto que, de momento, tal documento contém, apenas, a previsio do prazo para o seu "detalhamento", na
forma que segue:

3.8.1.2 A CONTRATANTE, a partir de tratativas com a CONTRATADA, a OPERADORA e as ARMADORAS, devera apresentar, em até 30 (trinta)
dias, contados a partir da notificagdo a que se refere o item 3.8, o detalhamento do PLANO DE CONTINGENCIA e a meméria de calculo detalhada dos
custos estimados necessarios a implementagéo do citado plano, incluindo, se aplicavel, rubrica com estimativa de eventuais indenizagdes requeridas por
terceiros em decorréncia da necessidade de realizagio de OPERACAO FUNDEADA.

(d) Termo de Referéncia

36. O TR, enquanto parametro da contratacdo, ¢ o documento a ser elaborado com base no ETP, cujo teor devera conter as informagdes e os
elementos técnicos necesséarios para assegurar a adequagdo da contratagdo. A Lei n° 14.133, de 2021, apresentou defini¢do e indicou o seu conteudo
minimo nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratagéo;

¢) modelo de execug@o do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execug@o do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

37. No caso dos autos, o TR (6535131) esta em conformidade com o modelo elaborado pela AGU para a contratagdo direta de servigos,
donde se presume que contém os elementos previstos (i) na Lei n® 14.133, de 2021, e (ii) na Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022. Mais
adiante, o documento sera examinado de forma detalhada.

4.1.2 Estimativa de despesa e da justificativa do precgo

38. Os incisos II e VII do caput do Art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, demandam a apresentagdo da estimativa da despesa e da justificativa do
preco. Os parametros para a pesquisa de pregos encontram-se dispostos, de forma taxativa, no Art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, bem como na
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

39. O Art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, prevé condi¢des especificas para a realizagdo da pesquisa de pregos nas
contratagdes diretas:

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto



pretendido.

40. Dessa forma, a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021. Em
especial, a pesquisa de precos deve:

contemplar bens cujas especificacdes guardam identidade com as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagao entre
bens que ndo sejam equivalentes;

ser materializada em documento que contera, no minimo, identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método estatistico aplicado
para a defini¢do do valor estimado; justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel; memoria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe ddo suporte, justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta (Art. 3°);

ser realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de forma combinada ou nao (Art. 5°);

observar, quando for realizada com os fornecedores, o prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado e obtengao de propostas formais, contendo, no minimo: descri¢do do objeto, valor unitario e total; nimero
do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego fisico e
eletronico e telefone de contato; data de emissdo e nome completo e identificagdo do responsavel, bem como registro nos autos da
relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo (Art. 5°, § 2°);

examinar, de forma critica, os pregos pesquisados, em especial, quando houver grande variagao entre os valores apresentados, por
meio de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre os efetivamente aptos a
comporem a planilha de precos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (Art. 6°, §§ 3° ¢
4°);

priorizar, dentre as fontes da pesquisa, a “composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de atualizagdo de
precos correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo” (desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas", desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica
subsidiaria, suplementar (Art. 5°, § 1°);

e observar, sempre que possivel, as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo ¢ montagem
do bem ou execugdo do servico, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto (Art.
4°).

¢ admitir, somente em casos excepcionais, a determinagéo de prego estimado com base em menos de trés precos, desde que
devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente (Art. 6°, § 5°);

justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratacdo (Art. 6°, §§ 1°,2° e 3°).

estimar o prego da contratagao acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e
mitigar o risco de sobrepreco (Art. 6°, §2).

41. Diante disso, tem-se que todas essas informacdes devem constar de despacho expedido pelo(a) servidor(a) responsavel pela
realizacdo da pesquisa, no _qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma anailise fundamentada dos valores

ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junto as outras fontes de consulta. E por meio desta analise
fundamentada, que a Administraciio ird estabelecer o valor estimado da contratacéo.

42. Nesse contexto, cumpre ressaltar que o 6rgdo assessorado ¢ quem dispde de condigdes técnicas adequadas para avaliar a idoneidade da
proposta formulada pela pretensa contratada, ndo tendo este 6rgdo de consultoriaconhecimento técnico para se pronunciar a respeito das conclusodes
apresentadas.

43. No caso concreto, a Secop buscou justificar o pre¢o da contratagdo por meio da Nota Técnica n® 3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957), na
forma a seguir:

Defini¢do do valor total da contratacio

58. Salienta-se que o valor total da contratagdo considera (i) o montante dos servicos da Embratur -R$ 3.042.532,50 (trés milhdes quarenta e dois mil
quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos) - e (ii) uma estimativa para o valor a ser despendido com a obrigacdo de compra de 600
(seiscentas) cabines, a op¢ao de compra de 500 (quinhentas) cabines e a opgdo de venda exercida pela Operadora no caso de diarias de cabines ndo
comercializadas. Em sua proposta, a Embratur estimou que o valor total da operagéo de dois navios cruzeiros - com, no minimo, 2.750 cabines e 6.000
leitos - seria de R$ 476.000.000,00 (quatrocentos e setenta e seis milhdes de reais), considerando o dolar a R$ 5,90. O valor estimado, contudo, considera
um cendrio em que, no limite, ndo houvesse a comercializagdo para terceiros de cabine alguma. Ou seja, apenas seriam comercializadas (adquiridas pela
Administragao) as cabines decorrentes da obrigagao de compra e, no maximo, as de op¢ao de compra.



59. Esse cenario, como indicado no estudo técnico preliminar, ndo parece encontrar respaldo na realidade acerca da demanda e da oferta de hospedagem
para a COP30. Mesmo em um contexto de normalidade (ou seja, sem o aquecimento de demanda esperado para a COP30), a rede hoteleira de Belém
apresentava taxas de ocupagdo de mais de 60% em 2022 e 2023, segundo o Boletim do Turismo Paraense de 2024. Sendo assim, parece adequado, até
mesmo considerando a necessidade de uma gestdo orgamentaria eficiente, estimar que a taxa de ocupagdo sera proxima a da recentemente observada em
Belém (63,4%, em 2023, segundo o citado Boletim de Turismo). Partindo de tal premissa, o percentual de cabines ndo vendidas seria de 36,6%, incidente
sobre o montante de cabines ndo abrangidas pela obriga¢do de compra e pela op¢do de venda.

60. Considerando tal racional e a quantidade de cabines (3.882) existentes nos navios utilizados no estudo técnico preliminar como paradigma para a
estimativa de pregos contida naquele documento, estima-se o montante de R$ 259.729.240,60 (duzentos e cinquenta e nove milhdes setecentos e vinte e
nove mil duzentos e quarenta reais e sessenta centavos) para a obrigagdo de compra de 600 (seiscentas) cabines, a opgdo de compra de 500 (quinhentas)
cabines e a op¢ao de venda exercida pela Operadora no caso de diarias de cabines nao comercializadas:

. obrigacdo de compra: R$ 476.000.000,00 x 600 / 3.882 = RS 73.570.324,57
] opgdo de compra: R$ 476.000.000,00 x 500 / 3.882 = R$ 61.308.603,81
. opgdo de venda: R$ 476.000.000,00 x 2.782 / 3.882 x 36,6% = R$ 124.850.312,21

61. Assim, o valor total da contratagdo alcangou a monta de R$ 262.771.773,10 (duzentos e sessenta e dois milhdes setecentos e setenta e um mil
setecentos e setenta e trés reais e dez centavos).

62. Ressalva-se que tais valores sdo meramente estimativos, tendo em vista que os precos das diarias a serem praticados nas cabines somente serdo de fato
conhecidos apds a modelagem e a apresentacdo da proposta de pregos, conforme explicitado na tabela 6. Ademais, a expectativa ¢ que, na negociagdo a
ser realizada pela Embratur, haja significativa redu¢do do valor da obrigagdo de compra. Além disso, ndo necessariamente cabera a SECOP a
responsabilidade final pela opg¢do de compra, mas, sim, o eventual pagamento, com posterior ressarcimento. Ademais, foram estabelecidos mecanismos
para estimular a redu¢do de quantidade de diarias de cabines passiveis de opgdo de venda, bem como de redugdo dos valores aplicaveis a eventual
exercicio dessa opgéo.

44. O item 10 do TR (6535131) traz a seguinte informagao:

10.1. O valor estimado total do presente contrato estimado emR$ 262.771.773,10 (duzentos e sessenta e dois milhdes setecentos e setenta e um mil
setecentos e setenta e trés reais e dez centavos), conforme memorial incluido no item 1.1 deste Termo de Referéncia e detalhado no Anexo III, sendo R$
3.042.532,50 (trés milhdes quarenta e dois mil quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos) relativos aos servicos de modelagem, planejamento,
contratagdo, gestdo e supervisdo da solugdo temporaria de hospitalidade, com utilizagdo de navios de cruzeiro, e R$ 259.729.240,60 (duzentos e cinquenta
e nove milhes setecentos e vinte e nove mil duzentos e quarenta reais e sessenta centavos) relativos 8 OBRIGACAO DE COMPRA e aos potenciais
exercicios da OPCAO DE COMPRA e da OPCAO DE VENDA.

45. De imediato, constata-se que o TR (6535131) néo estd acompanhado de anexos. Logo, a Secop dever4 providenciar a juntada do

documento referido ou a correcio dessa referéncia.

46. Conforme esclarece a Secop, o valor total do contrato engloba (i) o valor devido a Embratur, orgado em R$ 3.042.532,50 (trés milhdes,
quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos) e (ii) o valor estimado a ser despendido com a obrigacdo de compra de 600
(seiscentas) cabines, a opgdo de compra de 500 (quinhentas) cabines e a opgao de venda exercida pela Operadora no caso de diarias de cabines ndo
comercializadas. A seguir, analisar-se-d0 as estimativas separadamente.

4.1.2.1 Da estimativa do valor do contrato com a Embratur

47. Sobre o valor devido a Embratur pela prestacdo dos servicos de (i) modelagem, (ii) planejamento, (iii) contratagdo, (iv) gestdo e (V)
supervisdo de solucdo temporaria de hospitalidade, com utilizagdo de navios de cruzeiro, para a COP30 e o World Leaders Summit, verifica-se que
reflete a proposta apresentada pela Embratur (6540693), com a seguinte precificagdo por servigos e produtos:

5. ORCAMENTO
5% Valor de RS 3.042.532,50 (trés milhdes, quarenta e dois mil, quinhentos e trinta e dois reais
e cinquenta centavos), conforme entregas descritas abaixo:
ENTREGAS

ITEM | ESPECIFICACAQ QNT | VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1 :ﬂ;’::::fiz“: ailur"dica‘ financeira | ;| ¢ 332.316,50 R$ 332.316,50

2 Planejamento 1 RS 207.216,50 RS 207.216,50

3 Contratagio 1 RS 245.866,50 RS 245.866,50

4 Gestdo e supervisdo 1 RS 1.781.716,50 RS 1.781.716,50
5 Prestacdo de contas 1 RS 475.416,50 RS 475.416,50

TOTAL | RS 3.042.532,50
48. Na proposta apresentada pela Embratur (6540693), os servigos foram especificados na forma a seguir:

3. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

3.1. O fornecimento da solugdo de hospitalidade ora oferecida atendera, nos aspectos juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional
provocada pela realizagdo dos citados eventos em Belém/PA, conforme o especificado no Objeto desta Proposta, decompondo-se na prestagdo dos
seguintes servigos/produtos 8 CONTRATANTE:

I - Modelagem: com arrimo em sua expertise sobre o funcionamento do mercado de turismo internacional e know-how sobre o comportamento do turista



de negdcios, atendendo ainda aos contornos previstos na legislagdo nacional, a CONTRATADA elaborara a modelagem juridica, financeira e operacional
que sustentara a solugdo de hospitalidade demandada.

a) Entrega: Modelagem Juridica, Financeira e Operacional, que, ap6s aprovacdo formal da CONTRATANTE, passara a integrar para todos os fins de
direito o CONTRATO a ser celebrado entre CONTRATANTE ¢ CONTRATADO como se nele estivesse escrito.

b) Prazo: 14 dias uteis a partir celebragdo do contrato entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA.

II - Planejamento: apoiada em sua inteligéncia de negocios, a CONTRATADA delineara as diferentes agdes necessarias a concretizagdo da solugdo de
hospitalidade descrita na etapa anterior, definindo os momentos em que cada agdo deve ser desempenhada pelos diferentes atores envolvidos, propondo,
ao final Plano de Agéo e Cronograma Fisico-financeiro, que, apos aprovagao formal da CONTRATANTE, passara a integrar para todos os fins de direito
0 CONTRATO a ser celebrado entre CONTRATANTE ¢ CONTRATADO como se nele estivesse escrito.

a) Entrega: Plano de Agao e Cronograma Fisico-Financeiro.

b) Prazo: 7 dias uteis a partir da aprovagéo formal pela CONTRATANTE da Modelagem Juridica, Financeira e Operacional.

III - Negociagdo e Contratagdo de Fornecedores: A CONTRATADA, utilizando-se do relacionamento construido com o mercado fornecedor de servigos
turisticos promovera a selegdo, negociagdo e contratagdo dos melhores parceiros/fornecedores para o atendimento da demanda apresentada, buscando a
melhor efetividade na entrega dos servigos requeridos, inseridos em uma adequada relagdo custo-beneficio.

a) Entrega: Minuta do contrato a ser firmado com a operadora e proposta de precos para as dirias a que se referem a OBRIGACAO DE COMPRA,
OPCAO DE COMPRA E OPCAO DE VENDA.

b) Prazo: 30 (trinta) dias ap6s a aprovacdo do cronograma e do plano de agéo.

IV - Gestao e Supervisao: Aprovados os passos anteriores pela CONTRATANTE, a CONTRATADA devera submeter 8 CONTRATANTE os modelos
de gestio e supervisio contratuais a serem adotados para garantir que os NIVEIS DE SERVICO previamente definidos sejam cumpridos. A
CONTRATADA acompanhara as entregas, garantindo a correta e efetiva interlocug@o entre todos os atores envolvidos. Reunides periodicas assegurardo a
coordenagio e o monitoramento dos resultados alcangados, com registros documentais do andamento do projeto.

a) Entrega: Relatorio de Gestéo.

b) Prazo: Bimestral, a partir da aprovagdo formal pela CONTRATANTE do Plano de A¢do e do Cronograma Fisico-Financeiro.

V - Prestagdo de Contas: Finalizada a execugdo do Plano de A¢do a CONTRATADA consolidara todas as entregas, pagamentos e resultados em um
Relatério de Prestagdo de Contas, do qual constara pesquisa de satisfagdo e avaliagdo dos servigos prestados.

a) Entrega: Relatorio de Prestagdo de Contas.
b) Prazo: 90 dias apos o encerramento da COP30/UNFCCC

49. O item 3 do TR (6535131) traz maiores detalhamentos sobre a solugéo.
50. Verifica-se que, para os itens "i" (Modelagem) e "ii"(Planejamento), ha discrepincia na previsio de prazo no TR (dias corridos,

ja_que nao foi especificado que seriam dias tteis) e na Proposta (a qual informa o prazo em dias uteis). Por isso, a recomenda-se que a Secop
uniformize o critério de contagem dos referidos prazos.

51. Quanto ao item "iv" (Gestdo e Supervisio), recomenda-se que seja justificada a sua necessidade (especialmente sobre a
supervisiio) e o valor orcado para a sua realizaciio, em especial, pela possibilidade de criacio de comissdo mista — com participaciio da proépria
Secop, enquanto contratante — para supervisio da prestacio dos servicos de hospitalidade, conforme prevé o item 3.7.1 do TR, a seguir
transcrito:

3.7.1. A CONTRATANTE ¢ a CONTRATADA poderdo decidir, de comum acordo e sem prejuizo das responsabilidades de gestdo e fiscalizagdo
contratuais da CONTRATADA, a criagdo de uma comissdo mista para a supervisdo da prestacdo dos servigos de hospitalidade no periodo a que se refere
oitem 3.2.1.3.

52. Sobre o item "v" (Prestagdo de Contas), constata-se que o valor or¢ado supera os valores (i) da modelagem, (ii) do planejamento e (iii) da
contratagdo, os quais constituem produtos significativos, por envolverem, de fato, a consultoria, o assessoramento ¢ a disponibilizagdo da solugéo de
hospedagem contratada.

53. Ora, a prestacdo de contas ¢ obrigacdo contratual inerente e necessaria na prestacdo diligente de qualquer servico a Administragao
Publica, em decorréncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37 da Constituigdo de
1988).

54. No mesmo sentido, os principios consagrados no Art. 5° da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 5° Na aplicaca@o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao, da vinculagao
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).
55. A definiciio de produto especifico, denominado "prestacio de contas" e precificado em valor superior aos produtos principais,

niio parece encontrar amparo na legislacio, nem atender aos principios constitucionais e infraconstitucionais que regem as contratacdes

publicas. Sendo assim, recomenda-se a reavaliacdo do produto e de sua relevincia na solucio contratada, para fins de verificar a pertinéncia de
sua manutenciio auténoma e se o preco que lhe foi atribuido é plausivel e adequado com sua especificacio. Caso haja justificativa relevante

para a manutenciio do produto, este devera ser melhor especificado, de forma a nio se confundir com a prestacio de contas que é obrigacio
decorrente de qualquer contratacido piblica, sendo necessario, ainda, apresentar a metodologia de sua valoracio. Em todo caso, a decisdo
administrativa devera ser devidamente justificada em Nota Técnica.

56. Ainda sobre a justificativa para os valores estimados para a contratagdo, a Secop informa o seguinte no item 8.2 do ETP (6535115):



8.2. No que se refere a prestagdo de servicos a SECOP pela Embratur, considerou-se a planilha preliminar, com memoria de céalculo (Anexo XVII),
disponibilizada em e-mail de 05 de dezembro de 2024 daquela Agéncia (Anexo XVI) estimando o valor aproximado de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). Esse montante mostra-se compativel com o prego praticado em contratagdes anteriores da Embratur por outros 6rgdos (Anexo XVIII e Anexo
XIX), cujos objetos sao descritos na Tabela 11 seguinte.

Tabela 11 = Contratacoes anteriores da EMBRATUR

Cont Data Processo Contrata Valor Objeto
rato nte
2/20 08/08/2 QODOT.001015/20 SECOM Rs 50 Contratagho de
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15/2 L8/ 12/ T2OH 1000/ 20 Mimstér R$ 5 Desenvolviment
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Birasileiros
Fonte: Anexo XVIII ¢ Anexo XIX
57. A justificativa apresentada ndo atende aos requisitos do Art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021 e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
65, de 2021. Vejamos.
58. Em primeiro lugar, nio houve juntada aos autos de documento especifico com a demonstracio (i) da realizacio da pesquisa de

precos e/ou (ii) da metodologia para a estimativa do orcamento. Com efeito, a Instrucio Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, exige que seja

feita analise critica fundamentada dos valores estimados (vide paragrafo 40 desta manifestacio).

59. Nos termos do Art. 7°, caput, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021.

60. Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no Art. 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administra¢éo, ou por outro meio idoneo (Art. 7°, § 1°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021).

61. Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput
pode ser realizada com objetos de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido
(Art. 7°, § 2°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021).[]

62. Em segundo lugar, embora a Administragdo tenha buscado justificar o valor estimado e o valor da contratagdo com base em valores de
outros contratos celebrados pela Embratur, os objetos contratuais e os respectivos valores dos contratos anexados e informados na Tabela 11, acima
reproduzida, sdo bastante discrepantes, ndo sendo possivel inferir, da simples comparag@o entre os valores totais de outros contratos, que os valores
or¢ados sdo compativeis com os valores de mercado ou com os valores praticados pela Contratada.

63. Nesse sentido, consideradas as caracteristicas singulares da contratacfo, o que a torna distinta das demais informadas na pesquisa
de precos (vide os diferentes objetos, por exemplo), recomenda-se que seja fundamentada de forma mais consistente a abordagem metodolégica
para justificativa de preco (por exemplo, especificando as etapas ou horas de trabalho que fundamentaram o conjunto de valores utilizado

como parimetro).

64. Cabe ainda registrar que a planilha preliminar, com memoria de calculo (Anexo XVII), disponibilizada em e-mail de 05 de dezembro de
2024 pela Embratur (Anexo XVI), ndo traz qualquer justificativa para os valores orgados, como, por exemplo, a informacdo da necessidade do
quantitativo dos perfis profissionais informados, relacionando-os com os produtos a serem entregues e dos valores propostos para cada profissional, ndo
se prestando a justificar os valores praticados.

4.1.2.2 Do valor estimado para afretamento dos navios

65. A justificativa para a estimativa dos valores para fretamento dos navios foi apresentada nos itens 8.3.3 a 8.3.21 do ETP (6535115).



66. As propostas comerciais que embasaram a estimativa de pregos para afretamento dos navios tinha validade até janeiro de 2025, conforme

Anexos XX e XXI do ETP (6535115). Diante disso, é devida a atualizacdo, pela Secop, dos valores estimados, os quais também deverdo constar
do documento especifico, referido no paragrafo 58 desta manifestacio.

67.
operadora que apresentara proposta, mas que nio foi considerado. Tampouco foram juntados os valores atualizados.

68. Sobre o eventual afretamento do navio Costa Diadema, o ETP (6535115) informou apenas o valor de despesa estimada em €
19.000.000,00 (dezenove milhdes de euros), sem considerar os custos portuarios extras necessarios para operar o navio em Belém e informados pela
Armadora, no valor de US$ 6.000.460,00 (seis milhdes e quatrocentos e sessenta mil dolares norte-americanos), além dos demais custos adicionais
informados no Anexo XX. Considerando os possiveis impactos de tais despesas no valor estimado da contratacio, recomenda-se a Secop que
considere todos os valores informados pelas Armadoras.

69. Ademais, considerando que os valores para afretamento dos navios estio vinculados a moedas estrangeiras (délar norte-

americano e euro), a variacio cambial deve ser objeto da anilise de risco.

70. Verifico que a Matriz de Risco (6535145) considerou os riscos de aumento (i) do valor devido em razdo da obrigagdo de compra e da
opcdo de venda, tendo indicado como medida de prevengao a solicitagdo, a Contratada, para que modele as salvaguardas a serem adotadas para mitigar
o risco cambial; e (ii) do valor da operagdo para a Operadora e as Armadoras, tendo sido apontada como medida mitigadora a exigéncia de seguros
especificos.

71. Outrossim, o item 11.1.5 do TR (6535131) atribui responsabilidade 4 Contratante, relativamente aos valores da OBRIGACAO DE
COMPRA e da OPCAO DE VENDA. Complementando a previsdo, o item 11.5 estabelece o seguinte:

11.5. Em relagdo ao item 11.1.5, a CONTRATANTE deliberara sobre medidas de mitigagdo do risco, as quais serdo escolhidas no momento da
manifestagdo sobre modelagem a que se refere o item 3.2, considerando as salvaguardas apresentadas pela CONTRATADA, conforme item 3.2.9.12.

72. Para evitar a variacdo futura e incerta do dolar norte-americano (em razao da variabilidade do mercado de cambio), ha, na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga (STJ), compreensdo em torno da necessidade da opgdo de contratagdo de operagdes de hedge (REsp 614.048/RS,
Primeira Turma, DJ 05/05/2005, p. 172, Rel. Ministro Luiz Fux). Em razio disso, recomenda-se a Secop avaliar a conveniéncia de adoc¢io de
estratégia de hedge cambial, cuja contratacio podera ficar a cargo seu ou da contratada (Acérdio n® 1431/2017 — TCU — Plendrio).

73. Ressalte-se que a hedge cambial é uma estratégia de investimentos que tem o objetivo de proteger o valor de um ativo (a¢do, moeda ou
outros) contra a possibilidade de “variagdes futuras”. Trata-se de providéncia preventiva a ser adotada pela Administragdo em todos os contratos em cujo
pagamento seja realizado em moeda estrangeira.

74. Tal medida visa a mitigar o risco de variacio cambial e, por consequéncia, assegurar que a Administracio disponha de recurso
orcamentario suficiente para custear a contratacio quando do seu pagamento. Caso se defina a situacio cambial como risco da Contratada, ela

podera dimensionar seu preco em razio dessa informacio e, com isso, considerar como custo do contrato um hedge cambial para amortecer
seu risco (Acérdao n° 877/2016 — TCU — Plenario).

4.1.3 Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos

o

75. Quanto ao requisito do Art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo elaborou a Nota Técnica n°
3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957), contextualizando e justificando a contratacdo, ressalvada a possibilidade de a Secop entender necessarios outros
pareceres técnicos de sua responsabilidade, a serem emitidos pelas respectivas areas técnicas do orgdo assessorado. Em relagdo ao parecer juridico, a
presente manifestagdo atende a exigéncia.

4.1.4 Previsao orcamentaria

76. O Art. 72, inciso VI, da Lei n° 14.133, de 2021, exige a demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido.

77. Incumbe também a Administragdo informar a natureza das agdes pretendidas para, em seguida, manifestar-se sobre a situagdo que reclama
ou nao o cumprimento do Art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

78. No caso concreto, a Secop informou que a despesa orgamentaria decorrente da contratagdo, "no valor estimado de R$ 262.771.773,10
(duzentos e sessenta e dois milhdes, setecentos e setenta e um mil, setecentos e setenta e trés reais e dez centavos) consta na Proposta Or¢amentaria
do exercicio de 2025 no Programa de Trabalho 04.122.0032.21GZ.000 — PTRes 238.113 - Organizaciio e realizacio da 30" Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, Natureza da Despesa 3390.39-22, ficando o empenho da despesa condicionado a aprovagdo do or¢gamento
e a disponibilizagdo de limite orgamentario”. Diante do decurso temporal, recomenda-se i consulente que apresente uma nova declaracio de
disponibilidade orcamentiria apé6s a promulgacio da lei orcamentaria anual relativa ao exercicio financeiro de 2025.

79. Tampouco consta, dos autos, informacio sobre a caracterizacio, ou nio, de criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo




governamental que acarrete aumento da despesa, na forma do Art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, razio
pela qual se recomenda que a Secop adote tal providéncia.

80. Registre-se que a realizacio da despesa decorrente da contratacio demanda prévio empenho, materializado no documento
3 Al

intitulado "nota de empenho", em atencio ao disposto nos Arts. 60, caput, 61 e 63, § 2°, inciso 11, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, o que
deveri ser providenciado.

4.1.5 Comprovagio de que a Contratada preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima necessaria

81. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a comprovacdo da habilitagdo da Contratada deve ser
exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagao (Art. 72, inciso V, c/c Art. 91, § 4°, Art. 92, inciso XVI, e Art. 161 da Lei n°
14.133, de 2021).000J

82. Compete ao gestor verificar a situacdo da futura Contratada junto aos seguintes cadastros, sistemas e banco de dados: [/

e Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf;[ 11
e Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin;

e Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — Ceis, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

e (Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(<https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep>);

e (Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica —
CNI;

o Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
¢ Banco Nacional de Devedores Trabalhistas/ |- CNDT.[ /[ []

83. Ressalte-se que ¢ essencial, também, que a Secop, ao analisar a habilitagdo fiscal, social e trabalhista da Contratada, verifique a presenga
de declaragdo relativa ao cumprimento do disposto no Art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, nos termos doArt.68, inciso VI, da Lei n°
14.133, de 2021, de modo reforgar a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a
menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

84. Sobre o Cadin, a eventual existéncia de pendéncia impede a contratagdo e respectivos aditamentos (Art. 6°-A da Lei n® 10.522, de 2002,
introduzido pela Lei n° 14.973, de 2024).

85. No caso em analise, 0 TR (6535131) prevé a exigéncia destes documentos, conforme modelo elaborado pela AGU, nos itens 9.3 a
9.3.11.1.9. Sendo assim, a adequada instrucio dos autos requer que a Secop anexe a documentacio referida.

86. O TR (6535131) também prevé requisitos de Qualificagdo Econdmico-Financeira no item 9.3.11.2, reproduzindo os termos do modelo da
AGU. Nesse ponto, recomenda-se a2 Secop que verifique a necessidade e a adequacio dessas exigéncias com base nas notas explicativas
constantes do referido modelo:

Nota Explicativa 1:Em se tratando de contratagdo direta nao precedida de dispensa eletrénica, os aspectos da habilitagdo da empresa, sobretudo os ligados a qualificagdo técnica e

econdomica, podem estar discriminados no processo administrativo, ao se motivar a escolha do fornecedor, caso em que ndo precisam constar do Termo de Referéncia.

Nota Explicativa 2: A Administragdo deve examinar, diante do caso concrelo, se o objeto da contrata¢do demanda a exigéncia de todos os requisitos de habilitagdo apresentados
neste modelo, levando-se em consideragdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos decorrentes de sua paralisagdo em fun¢ao da eventual
incapacidade economica da contratada em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo. Nesse sentido, a exigéncia pode restringir-se a alguns itens, como,
por exemplo, somente aos itens ndo exclusivos a microempresa e empresas de pequeno porte, ou mesmo ndo ser exigida para nenhum deles, caso em que deve ser suprimida.

Conforme Nota Explicativa do inicio deste topico, a exigéncia de qualificagdo técnica e econémica nas circunstancias previstas no art. 70, Il da Lei n.” 14.133. de 2021, deve ser

excepcional e justificada, a luz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

Nota Explicativa 3: E possivel adotar critérios de habilitagdo econémico-financeira com requisitos diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto, com

Justificativa do percentual adotado nos autos do processo.

87. Quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, recomenda-se a Secop que aborde, com maior profundidade, a expertise da
Embratur para a prestacio dos servicos, de modo a fornecer, de forma inconteste, informacoes suficientes que demonstrem a aptidio técnica da

futura Contratada para se desincumbir de suas obrigacdes contratuais.

4.1.6 Razao da escolha do contratado

88. Quanto a razdo de escolha da Contratada (exigida pelo Art. 72, inciso VI, da Lei n® 14.133, de 2021), constata-se que o tema foi tratado,
de forma satisfatoria, nos paragrafos 50 a 53 da Nota Técnica n° 3/2025/SECOP30/CC/PR (6518957):



50. Consoante o artigo 3° e os incisos II e V do art. 4° de sua Lei de criagdo (Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020), a Embratur tem como objetivo
“planejar, formular e implementar agées de promogdo comercial de produtos, servi¢os e destinos no exterior, em cooperagdo com a administra¢do
publica federal” e possui competéncia para “realizar, promover, organizar, patrocinar e participar de eventos relacionados com a promogdo e o apoio a
comercializagdo da oferta turistica brasileira para o mercado externo no Pais e no exterior” e para “apoiar as medidas de preparacdo, de organizagdo e
de logistica para a realiza¢do de grandes eventos de importdncia internacional, com vistas a impulsionar a imagem do Pais no exterior”.

51. A Embratur detém a expertise do funcionamento do mercado de turismo internacional, bem como o relacionamento com os seus principais
atores e o conhecimento de como cada um deles desempenha o seu papel em um complexo sistema de fornecimento de servicos turisticos ao
mercado de consumo internacional, necessirios para desenvolver as diferentes etapas de modelagem, planejamento, contratacdo, gestio e
supervisio de soluciio temporaria de hospitalidade que o problema apresentado requer, nos seus aspectos técnicos, juridicos, financeiros e
operacionais. Cabe enfatizar que a contrataciio de cruzeiros ¢ uma possibilidade viivel para o oferecimento de hospitalidade para os
participantes da COP30, mas é apenas o primeiro de muitos passos para que estes participantes possam, ao fim, consumir os servicos de
hospitalidade demandados.

52. A natureza juridica da Embratur — de servico social auténomo, na forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de
interesse coletivo e de utilidade piiblica — lhe confere a agilidade e a flexibilidade necessdrias para firmar as parcerias necessdrias a entrega da
soluciio requerida. O sucesso ou nido da implementacio dessas medidas de fornecimento de hospitalidade para o publico da COP30,
especialmente para aqueles que possuem maior alcance e influéncia sobre outras pessoas, como lideres nos seus segmentos, ministros e
funcionarios de alto escaldo, entre outros, pode impactar positiva ou negativamente a imagem internacional do Brasil, com reflexos duradouros
apo6s o evento. Em caso positivo, a COP30 pode deixar um importante legado para o turismo internacional no Brasil, atraindo sucessivos ciclos
virtuosos de desenvolvimento sustentivel da economia local, entre muitos outros exemplos.

53. A Embratur, tendo como parametro, inclusive, o disposto no art. 5°, paragrafo inico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, podera ser contratada
para desenvolver as diferentes etapas — modelagem; planejamento; contratacdo de fornecedores; gestdo e supervisdo de solugdo temporaria de
hospitalidade — de solugdo de hospitalidade que atenda, do ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela
realizagdo da COP30 e do World Leaders Summit em Belém (PA). Nessa hipotese, caberda a Embratur prospectar, planejar, desenvolver, preparar,

organizar e implementar solugdes de hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro, disponibilizada tanto a
Administragdo quanto ao publico, entre os dias 5 ¢ 22 de novembro de 2025, periodo no qual a cidade de Belém sediarda a COP30 e o World Leaders
Summit.

()

66. A contratagdo da Embratur para viabilizar a contratagdo dos navios de cruzeiro e a gestdo dessa solugdo temporaria de hospitalidade durante a COP30
¢ justificada pela expertise técnica e institucional da Agéncia na prospec¢do, planejamento e execugdo de projetos voltados a promogdo internacional do
turismo no Brasil, conforme abordado no presente documento. Como agéncia federal com vasta experiéncia na coordenagdo de grandes eventos
internacionais, a Embratur esta posicionada de maneira estratégica para liderar a contratagdo de servigos que envolvem logistica complexa e hospitalidade,
fatores cruciais para o sucesso da COP30. Além disso, a Embratur possui relagdes estabelecidas com fornecedores globais e conhecimento técnico para
gerenciar a contratagdo de navios de cruzeiro, assegurando que a demanda por acomodagdes temporarias seja atendida de forma eficiente e dentro dos
padrdes de qualidade exigidos. Sua capacidade de intermediar negociagdes com as empresas fornecedoras e sua experiéncia na execugdo de projetos
logisticos de grande porte tornam a Embratur a entidade ideal para conduzir este processo.

67. Dessa forma, a escolha da Embratur como responsavel pela contratagao dos navios se fundamenta em sua missdo institucional de promover o turismo
¢ apoiar a infraestrutura de eventos internacionais, garantindo que os objetivos da COP30 sejam plenamente alcangados. A centralizagdo dessa operagido
na Embratur assegurara uma gestéo integrada e qualificada, o que é essencial para o sucesso do evento.

68. A Embratur, tendo como pardmetro, inclusive, o disposto no art. 5°, paragrafo unico, da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, podera ser contratada
para desenvolver as diferentes etapas — modelagem; planejamento; contratagdo de fornecedores; gestdo e supervisdo de solugdo temporaria de
hospitalidade — de solu¢do de hospitalidade que atenda, do ponto de vista juridico, financeiro e operacional, a demanda internacional provocada pela
realizagdo da COP30 e do World Leaders Summit em Belém (PA). Nessa hipotese, cabera a Embratur prospectar, planejar, desenvolver, preparar,

organizar e implementar solugdes de hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro, disponibilizada tanto a
Administragdo quanto ao publico, entre os dias 5 e 22 de novembro de 2025, periodo no qual a cidade de Belém sediara a COP30 e o World Leaders
Summit.

69. A natureza juridica da Embratur lhe confere a agilidade e a flexibilidade necessarias para firmar as parcerias necessarias a entrega da solugéo
requerida, conforme descrito no item 52.

70. A contratagdo da Embratur propiciarda qualidade, celeridade e tempestividade ao processo de fornecimento e disponibilizagdo de hospitalidade
mediante a utilizagdo de navios de cruzeiro, e se dard com amparo nos incisos II e V do art. 4° da Lei n° 14.002, de 22 de maio de 2020, ¢ no art. 5°,
Paragrafo tnico, dessa mesma lei; e no Decreto de criagdo da Secop, observadas as Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Codigo de Defesa do
Consumidor, e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

4.1.7 Autorizacio expressa da autoridade competente

89. O Art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133, de 2021, demanda a juntada aos autos da autorizagdo da autoridade competente. Diferentemente
do regime juridico da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que previa a necessidade dos dois atos (reconhecimento e ratificagdo), a Lei n® 14.133, de
2021, prevé uma Unica autorizagao.

90. A Orientagdo Normativa AGU n° 85, de 2024, prescreve que a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), na forma dos Arts. 94, inciso II, e 174 da Lei n° 14.133, de 2021, supre a exigéncia de publicidade do ato que autoriza a contratagdo direta,
prevista no Art. 72, paragrafo tinico, do mesmo diploma.

91. No caso dos autos, devera ser providenciada pela Secop a juntada da autorizacio pela autoridade competente, atentando-se para
as instancias de governanca, na forma do Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, bem como as disposicoes da Portaria CC/PR n° 681, de
31 de janeiro de 2023 e do Decreto n° 11.955, de 19 de marco de 2024.

5. Consideracdes sobre critérios de sustentabilidade

92. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (Arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133, de
2021, c/c Art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010).

93. No caso em analise, considerando-se o contexto em que estd inserida a contratagdo que se vincula a realizacdo da COP30 e do World



Leaders Summit no Brasil, principal evento anual para discussdo internacional sobre o clima, o requisito reveste-se de fundamental relevancia,
especialmente considerada a solugdo que se pretende implementar de afretamento de navios, cujas possiveis consequéncias ambientais devem ser
analisadas com redobrada atengdo.

94. Nesse sentido, observo que, no caso concreto, o item 4.1 do TR (6535131) e o item 4.1 do ETP (6535115) estabelecem requisitos de
sustentabilidade da contratagdo. Ademais, o item 3.2.1.9.1.1, "iii" do TR estabelece que o produto "modelagem da solugdo", objeto da contratacéo,
devera prever "as medidas de sustentabilidade a serem adotadas pelas ARMADORAS para garantir que a solu¢do oferecida seja implementada com
menor impacto ambiental".

95. Destaca-se, ademais, o Anexo XIV do ETP (6535115), que traga o perfil dos cruzeiros sustentaveis.

6. Designacio de agentes publicos

96. O Art. 7° da Lei n° 14.133, de 2021, demanda a designagao, por ato formal, de agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais
a execugdo da Lei.

97. Outrossim, o Art. 22, § 2° da Instrugdo Normativa n® 05, de 2017, aplicavel ao procedimento por for¢a do disposto na Instrugio
Normativa SEGES n° 98, de 2022, determina que os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressa da indicagdo das
suas respectivas atribui¢des, antes de serem formalmente designados.

98. No caso dos autos, foram juntados o documento que comprova a ciéncia dos integrantes (6173378) e a Portaria de designacdo dos
Integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo (6173678).

7. Do pagamento antecipado

99. O item 8 do TR (6535131) prevé o pagamento antecipado da obrigagdo de compra, op¢do de compra e opgdo de venda, referentes ao
pagamento das cabines dos navios afretados, na forma que segue:

8. Antecipagdo de pagamento

8.1. A presente contratagdo permite a antecipag@o de pagamento para as parcelas referentes aos itens 5.1.1.5, 5.1.1.6 ¢ 5.1.1.9, conforme disposto nos itens
3.5,3.6 ¢ 3.9 deste Termo de Referéncia e as regras previstas no presente topico.

8.2. No caso dos itens 5.1.1.5 e 5.1.1.6, os pagamentos de que tratam estes itens estdo condicionados a tomada das seguintes providéncias pela
CONTRATADA:

i. Comprovagao de que houve a celebragdo de contratos com OPERADORA;

ii. Declaragdo de ARMADORAS de que estéo negociando com OPERADORA contrato de locagdo de navios cruzeiros ou copia do contrato firmado entre
OPERADORA ¢ ARMADORAS;

iii. Comprovagédo de que houve efetivagdo, junto 8 OPERADORA, da reserva das cabines indicadas pela CONTRATANTE; e

iv. Comprovagao de que a garantia contratualmente exigida foi apresentada conforme previsto.

8.3. No caso do item 5.1.1.9, o pagamento devera ser depositado em conta escrow e liberados apenas no dia 23 de novembro de 2025, desde que o servigo

de hospitalidade tenha sido prestado. 8.3.1. O pagamento sera realizado apos a comprovagdo de que houve efetivagdo, junto a OPERADORA, da reserva
das cabines indicadas pela CONTRATANTE.

8.4. A CONTRATADA emitira nota fiscal correspondente ao valor da antecipacio de pagamento, nos casos da OBRIGACAO DE COMPRA, OPCAQO
DE COMPRA e OPCAO DE VENDA, quando cumpridas as condigdes descritas nos itens 8.2 e 8.3, conforme o caso.

8.5. Fica a CONTRATADA obrigado a devolver, com corregdo monetaria, o valor antecipado, no caso de inexecugdo integral ou parcial do objeto,
seguindo o disposto no item 5.7.1 e seguintes deste Termo de Referéncia.

8.6. Os pagamentos antecipados dos itens 5.1.1.5, 5.1.1.6 ¢ 5.1.1.9 serdo efetuados, respectivamente, nos prazos dispostos nos itens 3.5, 3.6 ¢ 3.9 e
respectivos subitens.

8.7. A liquidag@o ocorrera com a prestagdo do servigo de hospitalidade no periodo a que se refere o item 3.2.1.3.

8.8. A antecipagdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto, os quais deverdo ocorrer apds a regular execugdo da parcela
contratual a que se refere o valor antecipado. 8.9. O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais retengdes tributarias incidentes.

100. A previsdo foi objeto de manifestagdo da Diretora da Central de Compras da Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e
da Inovagao em Servigos Publicos, por meio da Nota Informativa SEI n° 8300/2025/MGI (Anexo II do ETP), nos termos que seguem:

7. Sobre a ultima abordagem, qual seja a possibilidade de antecipagdo de pagamento e medidas mitigadoras do risco dessa antecipa¢do, em nosso
entendimento, cumpre analisar o preceituado na Lei n® 14.133/21:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugao de obras ou a presta¢do de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavel para a obtengéio do bem ou para a prestagdo
do servigo, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contrata¢do direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional como condigdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado devera ser devolvido. (grifos nossos)

8. Conforme se depreende da leitura, chega-se a conclusdo de que a antecipagdo ¢ legalmente possivel, desde que comprovada a condig¢do indispensavel
para o recebimento do servigo. Tal situagdo pode ser comprovada com a analise de mercado.

9. Importante ressaltar que este contrato, apesar de ser regido pela lei de licitagdes, ndo afasta a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, por se
tratar de relagdo regida por este ramo do direito, em todos os seus aspectos, conforme entendimento unissono dos Tribunais de Justiga.

10. Nao obstante, deve ser feita a analise de riscos desse mercado visando a verificagdo da necessidade ou ndo de solicitagdo de prestagdo de garantia em
relagdo aos valores antecipados, ja que a legislagdo de licitagdes ndo obriga a exigéncia da sua prestagao.



11. Ainda sobre o tema da antecipag@o ha vantagens a serem consideradas com essa antecipagao, tais como:

i. Descontos ¢ Condigdes Favoraveis: A antecipagdo de pagamento pode permitir a negociagdo de descontos ou condi¢des mais favoraveis com essas
empresas, resultando em economia para o projeto.

ii. Garantia de Compromisso: Antecipar o pagamento pode garantir o compromisso dos fornecedores em cumprir os prazos ¢ a qualidade dos servigos
contratados. Caso ndo seja feita a antecipagdo de parte do valor, pode haver um desinteresse e, consequentemente, a solugdo ndo se tornar viavel.

12. Devem também serem considerados itens de desvantagem como a dependéncia da existéncia de recursos financeiros disponiveis e o risco da néo
prestagdo do servigos. Quanto a este ultimo, deve ser analisado o risco de que os fornecedores ndo cumprirem com as obrigagdes contratuais apos o
recebimento antecipado, o que pode resultar em dificuldades para reaver os valores pagos. Considerando os valores envolvidos mas sem deixar de
considerar a confiabilidade, a solidez das empresas envolvidas e o risco de ndo aceitarem a contratagdo em havendo a exigéncia de prestagdo de garantia

101. Nio foi localizada nos autos a analise referida na Nota Informativa SEI n°® 8300/2025/MGI, acima transcrita. Recomenda-se, portanto,
que seja expressamente consignada nos autos a justificativa para o pagamento antecipado, conforme Art. 145 da Lei n ° 14.133, de 2021,
abordando todos os aspectos aludidos na Nota Informativa em comento.

102. Desde que correta a justificativa técnica apresentada, no sentido de que a antecipagdo de pagamento ¢ condi¢do indispensavel para a
prestacdo do servigo, sera possivel sua previsdo, a teor do mencionado Art. 145 da Lei n° 14.133, de 2021. A previsdo do pagamento antecipado deve
constar do instrumento da contratagdo (como couber), ¢ a Administragdo devera adotar as cautelas pertinentes, que poderdo variar de acordo com a
natureza da contratacdo, a fim de garantir que o servigo antecipadamente pago seja efetivamente prestado ou, ndo o sendo, que o valor pago seja
devolvido, respeitada eventual impossibilidade, justificada nos autos.

8. Da subcontratacio

103. O item 1.2.1. do TR (6535131) prevé que a implementagdo dos servigos de hospitalidade se dara a partir da contratagdo, pela
CONTRATADA, de OPERADORA, que, além de comercializar os servicos de hospitalidade temporaria, devera subcontratar ARMADORAS
responsaveis por disponibilizar embarcagdes (navios de cruzeiro) e respectivos SERVICOS AGREGADOS e SERVICOS ADICIONALIS. De seu turno,
o item 4.2. do TR detalha os limites da subcontratagio:

4.2 Subcontratagio
4.2.1. E admitida a subcontratagio parcial do objeto, desde que previamente autorizada pela CONTRATANTE e observadas as seguintes condigdes:

42.1.1. E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal do objeto da contratagdo, a qual consiste na modelagem, no planejamento, na
contratagdo, na gestdo e¢ na supervisdo de solu¢do temporaria de hospitalidade, com utilizagdo de navios de cruzeiro, para a COP30 ¢ o WORLD
LEADERS SUMMIT.

4.2.1.2. A subcontratagio fica limitada & elaboragio dos NIVEIS DE SERVICO a que se refere o item 3.4.1 e a fiscalizagdo de seu cumprimento, bem
como a comercializagdo do servigo de hospitalidade e a operagdo atracada ou fundeada dos navios cruzeiros, em consonancia com o disposto no item
1.2.1 deste instrumento.

4.2.2. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a subcontratagéo.

104. Ja a minuta do instrumento de contrato contém as seguintes disposigdes sobre a subcontratagdo:

1.1.1. Para consecugdo do objeto, a CONTRATADA devera celebrar Contrato especifico com OPERADORA, que, além de comercializar os servigos de
hospitalidade temporaria, devera subcontratar ARMADORAS responsaveis por disponibilizar embarcagdes (navios de cruzeiro) e respectivos SERVICOS
AGREGADOS e SERVICOS ADICIONAIS

()

4. CLAUSULA QUARTA — SUBCONTRATACAO

4.1. E vedada a subcontratagio das parcelas do objeto contratual, exceto, conforme disposto no Termo de Referéncia anexo a este Contrato:

4.1.1. a elaboragio de NIVEIS DE SERVICO aplicaveis a solugio de hospitalidade e a fiscalizagio de seu cumprimento; e

4.1.2. a comercializagéo da solugéo de hospitalidade ¢ a operacdo atracada ou fundeada dos navios de cruzeiro, em consondncia com o disposto no item
1.1.1 deste instrumento.

4.2. Em qualquer hipétese de subcontratagdo, permanece a responsabilidade integral da CONTRATADA pela perfeita execugdo contratual, cabendo-lhe

realizar a supervisdo e coordenagdo das atividades do subcontratado, bem como responder, perante a CONTRATANTE, pelo rigoroso cumprimento das
obrigagdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagéo.
4.3. A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia da CONTRATANTE, a qual incumbe avaliar se o subcontratado cumpre os requisitos de

qualificagdo técnica necessarios para a execucdo do objeto. 4.4. A CONTRATADA apresentara a CONTRATANTE documentagdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

4.5. E vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente da CONTRATANTE ou com agente publico que desempenhe fungéo na contratagdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestao do Contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

105. A possibilidade de subcontratagio é prevista no Art. 122 da Lei n® 14.133, de 2021, que assim dispde:

Art. 122. Na execugéo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

§ 1° O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos
do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou
atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo.

106. Sobre o tema, assim orienta a 5* edigdo do Manual de Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU (disponivel em:
<https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/>, acesso em 11/02/2025):



A Lei 14.133/2021 permite a subcontratagdo a terceiro de partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo.

E proibida, portanto, a subcontratacio total do objeto, nio podendo a atuacio do contratado transformar-se em mera intermediacio ou
administraciio de contrato. Além disso, o contratado permanece como responsével legal e contratualmente pela parte subcontratada.
Durante o planejamento da contratacio, a Administracio deve avaliar a possibilidade de subcontratacio parcial do objeto, considerando

préticas usuais adotadas no mercado e o interesse piiblico. A subcontratacio serd necessdria, por exemplo, quando a execucio integral do objeto
por parte do contratado niio se mostrar técnica e/ou economicamente vidvel.

O edital ou regulamento pode proibir, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagdo. Quando permitida, ¢ importante que o edital especifique
as condigdes para a subcontratagdo, incluindo quais partes do objeto podem ser subcontratadas e os requisitos exigidos do subcontratado. Dessa forma, a
subcontratagdo sera possivel dentro dos limites estabelecidos no edital de licitagdo ou no Regulamento.

Estando autorizada a subcontratagdo, a Administragdo deve avaliar se o subcontratado atende aos requisitos de qualificagdo técnica necessarios para a
execugdo do objeto. Para tanto, o contratado deve apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e
anexada ao processo correspondente.

A subcontratagdo ndo autorizada ¢ motivo para a extingdo do contrato pela Administragdo, por descumprimento de clausula contratual, conforme prevé o
art. 137, inciso I, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Na hipotese de contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo ¢ vedada a subcontratagdo.

A Lei também proibe a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica que tenha vinculo técnico, comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com
dirigente da organizagao contratante ou com agente publico envolvido na licitag@o, na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato. A proibi¢o aplica-se ainda a
conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau dessas pessoas. Essa restricdo deve constar
expressamente no edital de licitagdo.

107. E necessario, portanto, que seja devidamente justificada a niio ocorréncia de mera intermediacio ou administracio do contrato,
devendo ser avaliada a possibilidade/necessidade de subcontratacio parcial do contrato consideradas as praticas usuais adotadas no mercado e

o interesse publico.

108. A necessidade da subcontratacdo, na forma proposta, foi justificada no ETP (6535115), conforme trechos reproduzidos na sequéncia:

2.14 Da complexidade da modelagem e dos riscos da contratac¢io direta dos navios de cruzeiro

2.14.1. No mercado setorial do turismo, é usual que a locaciio de cruzeiros se dé por meio de afretamento (charter), ou seja, um acordo em que
uma empresa operadora (afretador) aluga um navio de cruzeiro de uma armadora (fretadora) por um periodo especifico ou para uma viagem
especifica. A armadora disponibiliza a embarcaciio armada e com equipe, e a operadora, por sua vez, realiza a gestiio comercial e maritima.
2.14.2. O pagamento do afretamento ¢ feito mediante Carta de Crédito, em quatro etapas: 10% (dez por cento) na contratagdo e o restante em 3 (trés)
pagamentos antes da partida do navio.

2.14.3. Caso a Administragdo recorresse a esse modelo, a contratagdo se daria mediante licitagdo, em etapa tnica e de modo direto, e haveria necessidade
de defini¢do prévia do valor a ser pago pelo servigo prestado (global ou por leito). Nessa hipotese, a Administragdo seria a destinataria direta dos servigos
de hospitalidade da totalidade das cabines disponiveis.

2.14.4. Outra possibilidade seria a contratagdo em duas etapas (afretamento + operagdo). Com isso, a Administragdo: (i) faria o afretamento da
embarcagdo com a armadora; (ii) a armadora, por sua vez, disponibilizaria a embarcagdo armada e com equipe para uma operadora (a ser definida
oportunamente); (iii) a Administragdo, entdo, licitaria a operagdo da embarcagdo a uma operadora, que, por fim, realizaria o afretamento e as gestdes
comercial e maritima.

2.14.5. Nesse ultimo caso, além dos riscos decorrentes de dois processos licitatorios distintos, haveria a necessidade de elevado desembolso pelo
afretamento das embarcagdes, ou de utilizagdo de uma institui¢do financeira como interveniente para fornecimento de garantias.

2.14.6. Ademais, considerando a especificidade do objeto, os certames poderiam fracassar (por ndo ocorrer a habilitacdo de licitantes) ou restar desertos
(por ndo comparecerem interessados). Ainda que tal situagdo ndo viesse a ocorrer, os prazos legais e infralegais que incidem em processos licitatorios, na
fase interna e externa da licitagdo, poderiam prejudicar a contratagdo, para a qual o fator tempo ¢ de grande relevancia. Outros possiveis riscos e
problemas envolvidos nessa possibilidade se ligariam a questdes trabalhistas, consumeristas e tributarias.

2.14.7. Em qualquer dos casos, o afretamento direto, pela Administragdo, poderia vir a requerer o pagamento total ou parcial antecipado do valor a
empresa armadora, com fundamento no Art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2.14.8. Destarte, conclui-se, a partir dos insumos e analises técnicas obtidas nas reunides entre com as operadoras ¢ a EMBRATUR, que, apesar da
capacidade técnica das fornecedoras globais de navios de cruzeiro, a modelagem operacional, financeira e juridica, bem como a negociagdo do
afretamento desse tipo de embarcagdo sdo agdes complexas, de modo que o éxito de sua eficiéncia contratual, logistica e operacional requer expertise,
especializagdo e detalhamentos que ndo sdo proprios do quadro de servidores da SECOP.

2.15. A necessidade de contrataciio de agéncia para comercializagio das acomodagdes e a formatagio do modelo de servico de hospedagem

2.15.1. A equipe da SECOP, nos ultimos doze meses, realizou mais de 50 (cinquenta) reunides atinentes ao tema da utilizagdo de navios de cruzeiro e a
aspectos correlacionados, com representantes de diversos orgéos, como o Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), o Governo do Para, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Governo do Para (SEMAS), a CDP, a EMBRATUR, a UFPA,

a Associagdo dos Terminais Portuarios ¢ Estagdes de Transbordo de Cargas da Bacia Amazonica (AMPORT), o Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias (INPH), a FGV, a Secretaria Especial para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica (SAJ/CC/PR), as empresas
Inchcape Shipping Services, Jan De Nul Group, Van Oord, DEME Group, IHC Dredging e DTA Engenharia Portuaria & Ambiental, a operadora turistica
Befly, as armadoras Costa Cruzeiros e MSC Cruzeiros e a Cruise Lines International Association (CLIA), conforme demonstra o Anexo X.

2.15.2 Ademais, a SECOP consultou o Ministério da Gestdo ¢ da Inovagéo em Servigos Publicos (MGI) acerca de eventuais contratagdes, pelo Governo
Federal, similares a cogitada contrata¢do de solugdo de hospedagem por meio da disponibilizagdo de leitos em cabines de navios de cruzeiro. O MGI, em
Nota Informativa SEI n°® 8476/2025, de 07/03/2025 (Anexo XI), informou nao haver localizado registro de contratagdes compativeis.

2.15.3 A auséncia da expertise especifica, imprescindivel para contratar os servicos de hospitalidade temporaria com as operadoras turisticas e as
armadoras de navios, aliada ao ineditismo da adocfo, pelo Governo Federal, da solucio de hospedagem por meio da utilizacdo de navios de
cruzeiro, apontam a necessidade de a SECOP contratar uma agéncia para a modelagem operacional, financeira e juridica da comercializacio das
acomodacdes e a formatacio do modelo de servico, ou seja, a organizacio e estrutura dos servicos oferecidos a bordo, que pode incluir desde a
disposicdo de restaurantes, bares e dreas de lazer, até a programaciio de atividades e eventos, além da organizacio de servicos de limpeza e
manutencio.

5.9. Modelo de contratacdo sugerido

5.9.1. A partir do modelo comercial do mercado de cruzeiros maritimos sintetizado na Figura 4 retro, a SECOP analisou os modelos aderentes aos
requisitos da contratagdo, em conformidade ao inciso III, Art. 7°, c¢/c §1°, Art. 7°, da Instru¢do Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, editada pela
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia. 5.9.2. O modelo de contratagdo de uma agéncia para que
esta, por seu turno, contrate operadora(s) e armadora(s), representa, especificamente, a modelagem, o planejamento, a contratagdo, a gestdo e a supervisao
da solugdo temporaria de hospitalidade, por meio de navios de cruzeiro, nos moldes da contratagdo pretendida com a EMBRATUR (item 2.18). Cabe
destacar que para se chegar a este modelo realizaram-se estudos internos e tratativas com os 6rgaos e os agentes envolvidos, por meio de mais de 50
(cinquenta) reunides de trabalho, visando identificar o mais adequado formato, além de corroborar-se, junto a0 MGI, que ndo ha registro de precedéncia
deste tipo de contratagdo. (Anexo XI e item 2.18)

5.10.1. A utilizagdo de navios de cruzeiro como meio de hospedagem se insere no conjunto de solugdes complementares e necessarias para suprir o déficit
de hospedagem e prover Belém e regido metropolitana de acomodagdes adequadas para o publico esperado para a COP30. As referidas medidas,



apontadas no estudo “COP 30 — Apoio a Prepara¢do do Estado do Para para sediar o evento”, de 2023, realizado pela FGV foram analisadas e vém sendo
implementadas pelos governos estadual e federal. (Anexo V, pags. 30 e seguintes; Anexo VI, pags. 32 e seguintes).

Figura 5 — Modelo de contratagdo proposto
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Elaboragédo: equipe SECOP 5.9.3.

5.9.3. A seguir, a Tabela 10 demonstra as vantagens e desvantagens de cada modelo de contratagdo possivel.

Tabela 10 — Comparativo dos modelos de contratagdo
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@ SECOP / completa o Admimstragio de contrato de alta
“Jw‘.“lnm 4 ®  Governanga de média complexidade
Armadora complexidade *  (Gestdo de Risco sob responsabilidade
integral da SECOP
o Gerenciamento da medicio e
[J]'l‘.\[ ] liL‘ contas Nllh
responsabilidade integral da SECOP
* SECOP nile possui capacitagio e
C‘kj!l‘l'll.' noeia
*  Modelagem elaborada conforme a
armadora orientar
®  Cadeia de servigos parcial
3. SECOP / o Governanga com baixa & Administragio de contrato de alta
Armadora complexidade complexidade

& Gestdo do Risco sob responsabilidade
integral da SECOP

*  Gerenciamento da medicio ¢
prestagio de contas sob
responsabilidade integral da SECOP

5.10. Conclusdes técnicas

5.10.1. A utiliza¢do de navios de cruzeiro como meio de hospedagem se insere no conjunto de solugdes complementares e necessarias para suprir o déficit
de hospedagem e prover Belém e regido metropolitana de acomodagdes adequadas para o publico esperado para a COP30. As referidas medidas,
apontadas no estudo “COP 30 — Apoio a Preparagao do Estado do Para para sediar o evento”, de 2023, realizado pela FGV foram analisadas e vém sendo
implementadas pelos governos estadual e federal. (Anexo V, pags. 30 e seguintes; Anexo VI, pags. 32 e seguintes)

5.10.2. No que se refere a utilizagdo de navios como solugdo de hospedagem temporaria, ndo foram localizados precedentes de contratagdes pela
administragdo publica federal compativeis, conforme atestado pela Nota Técnica n® 8476/2025 do Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI). (Anexo XI).

5.10.3. Ao analisar-se essa solucdo, ficaram demonstrados (item 2.14 e respectivos subitens) os inconvenientes de eventual contratagdo direta, pela
Administragdo, de uma empresa armadora, ou de uma armadora de navios e uma operadora turistica, tendo restado demonstrada a necessidade de
contratagdo de uma agéncia para comercializagdo das acomodagdes e a formatagdo do modelo de servigo. (item 2.15)

5.10.4. A Administragdo reconhece as competéncias técnicas e institucionais da Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo
(EMBRATUR), destacando-se sua expertise no funcionamento do mercado de turismo internacional, bem como o relacionamento com os seus principais
atores e o conhecimento de como cada um deles desempenha o seu papel em um complexo sistema de fornecimento de servigos turisticos ao mercado de
consumo internacional, necessarios para desenvolver as diferentes etapas de modelagem, planejamento, contratagdo, gestdo e supervisdo de solugdo
temporaria de hospitalidade requeridos pelo problema apresentado, nos seus aspectos técnicos, juridicos, financeiros e operacionais (item 2.18 e
seguintes). Ademais, a natureza juridica da EMBRATUR lhe confere a agilidade ¢ a flexibilidade necessarias para firmar as parcerias necessarias a
entrega da solugdo de hospitalidade temporaria, fornecida pela iniciativa privada, por meio de navios de cruzeiro. Desse modo, a EMBRATUR podera ser
contratada para desenvolver suas diferentes etapas. (item 2.18 e seguintes)

9. Demonstragiio da capacidade de governanca, integridade, transparéncia e gestdo da Contratada

109.

Diante do ineditismo da contratacido proposta, e considerada a complexidade do objeto contratual, recomenda-se que seja

demonstrada nos autos a capacidade de governanca, integridade, transparéncia e gestio da futura Contratada, inclusive para o mapeamento de




riscos. Também no intuito de incrementar os atributos de integridade da contratacio, recomenda-se a Secop verificar a possibilidade de buscar
apoio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e de demonstrar a adocio de tais medidas, com vistas & prevencio de danos, considerada a
expertise daquele orgio.

10. Analise das minutas

10.1 Do termo de referéncia

110. O Termo de Referéncia é documento necessario para a contratagdo de bens e servigos. Em sua elaboragdo, deve-se atentar para os
parametros e elementos descritivos elencados no inciso XXIII do caput do Art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021, combinado com o Art. 9° da Instrucéo
Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, que dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. Segundo o art. 4° da aludida
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 81, de 2022, os termos de referéncia deverdo ser elaborados no Sistema TR Digital, observados os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia, e, em caso de ndo utilizagdo do Sistema TR Digital pelos 6rgdos, a elaboragdo do Termo de Referéncia
devera ocorrer em ferramenta informatizada propria, atendidas as regras e os procedimentos de que dispde a Instrugdo Normativa.

111. Como registrado no item 4.1.1 desta manifestacdo, 0 TR (6535131) acostado aos autos nio foi elaborado no Sistema TR digital
tendo sido recomendada a utilizacio do referido sistema. Porém, aparentemente, seguiu o modelo elaborado pela AGU para a contratacio
direta de servicos, donde se presume que contém os elementos previstos na Lei n® 14.133, de 2021, e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 81,
de 2022. Para aperfeicoamento do instrumento, apresentamos as seguintes recomendacées, sem prejuizo das demais recomendacdes ja lancadas

neste parecer:

a) Deverdo ser juntados os anexos referidos ao longo do TR;

b) Recomenda-se a exclusio do trecho "ou outro instrumento hibil que o substitua" no item 1.3.1, j4 que a formalizacio da contratacio se dara
por meio de instrumento de contrato (idem para o item 4.3.1 e 6.5);

c) Devera ser corrigida a referéncia ao item 3.2.1.9.5 constante dos itens 3.2.1.4.3, 3.9.1.3 e 10.3.2, pois nio consta tal item no TR;

d) Recomenda-se renumeracio do item 3.2.1.9.1.1. para 3.2.1.9.1;

¢) Recomenda-se que seja avaliada a aplicabilidade dos itens 4.4.4 e 4.4.5, que dispensam a realizacdo da vistoria, considerada a complexidade
da contrataciio;

f) O item 5.1.1 traz a previsio de apresentacio de produtos, exercicio de direitos ou cumprimento de obrigacdes, alguns dos quais niio estiio
previstos como itens da contratacio, nem especificados dentre os produtos a serem entregues no dmbito de cada um desses itens. Recomenda-
se, portanto, que seja realizada a correlacio entre os produtos informados e os itens da contratacio a que se referem, por meio da melhor
especificacio dos itens da contratacdo, com indicacido dos produtos inseridos em cada um deles, 0 que pode ser feito mediante elaboraciio de

tabela que facilite a visualizacio, por exemplo;

g) O item 7.1 da proposta da Contratada (6540693), prevé que o "pagamento devera ser realizado apés a emissio da Nota Fiscal/Fatura, nos
prazos, formas e valores e condicdes discriminadas no Cronograma Fisico-financeiro a ser apresentado pela CONTRATADA e aprovado pela
CONTRATANTE quando da entrega do Produto 02 (dois), contemplada nesta proposta." Recomenda-se que tal previsio seja reproduzida no
TR, harmonizando os instrumentos, e justificando a auséncia do cronograma no TR;

h) Recomenda-se a substituicio do termo "empresa' por "Contratada', ao longo do TR, quando a disposicio se referir 4 Embratur;

i) Recomenda-se ajuste no prazo previsto no item 7.18, pois nio reflete a previsio da Instrucio Normativa n® 77, de 4 de novembro de 2022, da
Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, sendo certo que nenhum dos valores orcados
estd no limite do inciso II do Art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (idem para o item 7.28);

j) Pelas razées acima, recomenda-se exclusiio do item 7.19;

k) Diante do disposto no item 5 do Anexo XI da Instru¢io Normativa SegessMPDG n° 05, de 2017, recomenda-se que seja avaliada a opcdo pela
taxa SELIC, no item 7.29, considerando as caracteristicas da contratacio e efeitos econdomicos da previsio;

1) Recomenda-se exclusiio do item 7.33, pois inaplicavel;

m)_Recomenda-se que o item 8.2, iv, seja harmonizado com a previsido contratual do item 11.2, condicionando-se o pagamento antecipado a
comprovacio da prestacio da garantia adicional nas modalidades de que trata o Art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021;

n) Recomenda-se que o item 11 do TR reflita todos os riscos do documento Matriz de Riscos (6535145), com a previsdo das necessarias medidas
preventivas ou mitigadoras. Por outro lado, a Matriz de Risco devera conter todos os riscos identificados, com indicacio dos responsaveis e
medidas necessarias para fazer face a sua eventual ocorréncia;

0) No item 12.1.1 devera ser indicada a dotacio orcamentaria.

10.2 Da minuta do Instrumento de Contrato

112. E recomendavel o uso da minuta elaborada pela AGU, uma vez que esta contém os elementos essenciais exigidos pelo Art. 92 da Lei n°
14.133, de 2021. No caso dos autos, aparentemente a minuta proposta seguiu o modelo elaborado pela AGU para a contratacio direta de
servicos, donde se presume que contém os elementos previstos na Lei n® 14.133, de 2021. Para aperfeicoamento do instrumento, apresentamos

as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das demais recomendacdes ja lancadas neste parecer:

a) Recomenda-se inclusiio da tabela constante no item 1.2 do TR na cldusula 1.1 da minuta do instrumento de contrato.

b) Na_Clausula 5.1 devera ser corrigida a mencdo a Termo de Referéncia ("conforme memorial incluido no item 1.1 deste Termo de

Referéncia").




c) A Clausula 7.1 devera ser preenchida.

d) Recomenda-se substituiciio do termo "empresa" por "Contratada", ao longo do instrumento.

e) Os valores das multas previstos nas clausulas 12.2.4.5. e 12.2.4.6 deverio ser revistos para se adequarem ao disposto no Art. 156, § 3°, da Lei
n° 14.133, de 2021. Confira-se, a propésito, nota explicativa constante do modelo elaborado pela AGU:

Nota Explicativa: O art. 156, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021, esclarece que “a multa ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das
infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei”.

Referidos limites sdo aplicaveis a multa compensatoria, prevista no art. 156, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021, e ndo a multa moratoéria, disciplinada no art.
162, da Lei n.° 14.133/2021, em relagd@o a qual a Lei n.° 14.133/2021 ndo estabeleceu os respectivos pardmetros. Entende-se que o limite maximo para a
multa moratoria consiste no valor da obriga¢do contratual principal, com base no art. 412 do Codigo Civil, aplicavel aos contratos administrativos por
forga do caput do art. 89 da Lei n.® 14.133/2021, excluindo-se, com isso, a aplicagdo subsidiaria da Lei de Usura e da Lei 9.430/1996 ("Dispde sobre a
legislacdo tributaria federal, as contribui¢des para a seguridade social, o processo administrativo de consulta").

Esse ¢ o entendimento sustentado no PARECER n. 00008/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP 21181.000350/2020-17) e que, inclusive, foi
expressamente adotado pelo TCU no Acoérdao 1685/2021 — Plenario, por meio do qual o Tribunal considerou oportuno reavaliar a adog¢do da Lei de Usura
como critério apto a nortear o percentual maximo da multa moratoria aplicavel aos contratos administrativos.

f) Na Cldusula Décima Quarta devera ser indicada a dotacdo orcamentaria.

III. CONCLUSAO

113. Sob a perspectiva estritamente juridica, e abstraidos aspectos de conveniéncia e oportunidade (que sdo de exclusiva responsabilidade do
gestor), conclui-se pela adequagdo juridica da contratacdo da Agéncia Brasileira de Promocéo Internacional do Turismo (Embratur) por dispensa de
licitagdo, nos termos da permissdo dada pelo Art. 5°, paragrafo tinico, da Lei n® 14.002, de 2020, combinado com o Art. 4°, incisos Il e V, da mesma lei,
sendo necessario, porém, que a SECOP adote, por todas as razdes expostas, as providéncias recomendadas nos paragrafos 10, 12, 17, 19, 29, 32, 35, 41,
45,50, 51, 55, 58, 63, 66, 67, 68, 72, 78, 79, 80, 85, 86, 87,91, 101, 107, 109, 111 e 112 desta manifestacgo.

E o Parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia/DF, 04 de abril de 2025.

JOSIANE MORAIS DIAS

Assessora

DE ACORDO.

DOUGLAS BORGES DE VASCONCELOS

Gerente de Projetos

APROVO.

LEONARDO SOUSA DE ANDRADE

Secretario Adjunto de Assuntos Internos

APROVO.

GISELLE CIBILLA SILVA FAVETTI

Secretaria Especial Adjunta Substituta
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Primeira-Secretaria

Oficio 18Sec/RI/E/n° 194 Brasilia, 17 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
RUI COSTA
Ministro de Estado da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Assunto: Requerimento de Informagao
Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal, encaminho a Vossa
Exceléncia copia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s) de Informagao:

PROPOSICAO AUTOR

Requerimento de Informagéo n® 1.654/2025 Deputado Gustavo Gayer
Requerimento de Informagéo n°® 1.661/2025 Deputado Evair Vieira de Melo
Requerimento de Informagéo n® 1.664/2025 Deputado Gustavo Gayer
Requerimento de Informagéo n® 1.738/2025 Deputado Capitdo Alberto Neto
Requerimento de Informagéo n® 1.740/2025 Deputado Capitdo Alberto Neto
Requerimento de Informagéo n°® 1.744/2025 Deputado Cabo Gilberto Silva e outros
Requerimento de Informagéo n°® 1.745/2025 Deputado Cabo Gilberto Silva e outros
Requerimento de Informagéo n°® 1.746/2025 Deputado Cabo Gilberto Silva e outros
Requerimento de Informagéo n® 1.748/2025 Deputado Capitdo Alberto Neto
Requerimento de Informagéo n°® 1.753/2025 Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagéo n°® 1.840/2025 Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagéo n® 1.926/2025 Deputado Capitdo Alberto Neto
Requerimento de Informagdo n° 1.927/2025 Deputada Adriana Ventura e outros
Requerimento de Informagao n° 1.965/2025 Deputado Evair Vieira de Melo
Requerimento de Informagdo n° 1.966/2025 Deputado Evair Vieira de Melo

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagao requerida ser de natureza
sigilosa, seja enviada também cdpia da decisdo de classificagdo proferida pela autoridade competente, ou
termo equivalente, contendo todos os elementos elencados no art. 28 da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informag&o), ou, caso se trate de outras hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente 0
dispositivo legal que fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicito ainda que os documentos sigilosos
estejam acondicionados em involucro lacrado e rubricado, com indicagéo ostensiva do grau ou espécie de
sigilo.

Atenciosamente,

Deputado CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

- NOTA: os Requerimentos de Informacéao, quando de autorias diferentes, devem ser

respondidos separadamente.
/LMR

Documento assinado por:
17/06/2025 22:47 - Dep. CARLOS VERAS
Selo digital de seguranga: 2025-NKZN-ILJO-UALI-ALTO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2025.
(Do Sr. GUSTAVO GAYER)

Solicita informagdes ao Sr.
Ministro-chefe da casa civil, a
respeito do contrato formalizado pelo
governo federal com a Embratur
para garantir mais de 6 mil leitos em
navios de cruzeiro durante a 30?2
Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Mudancas Climaticas
(COP30), prevista para acontecer
em novembro deste ano, na cidade
de Belém (PA).

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50, § 2°, da Constituigdo
Federal, e na forma dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa,
sejam solicitadas informagbdes ao Senhor Ministro da Casa Civil, a respeito do
contrato formalizado pelo governo federal com a Embratur para garantir mais de 6
mil leitos em navios de cruzeiro durante a 30 Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Mudangas Climaticas (COP30), prevista para acontecer em novembro deste

ano, na cidade de Belém (PA).

Com o objetivo de instruir as informacdes relativas a este
requerimento de informagdes e, também, tendo como base os informativos
veiculados pela imprensa, solicito que sejam respondidos o0s seguintes

questionamentos:

1) Qual foi a justificativa técnica adotada pela Casa Civil para
viabilizar a contratagdo da Embratur como gestora da
operagéo de hospedagem flutuante para a COP307?

2) Por qual razdo optou-se pela utilizagdo de navios de cruzeiro
como solugdo prioritaria de hospedagem, em vez de
alternativas locais e permanentes, como hotéis, pousadas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257217194200

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

Apresentacdo: 30/04/2025 13:31:25.563 - Mesa

RIC n.1654/2025
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

alojamentos temporarios ou parcerias com redes privadas e
publicas?

RIC n.1654/2025

3) Houve estudo técnico, parecer juridico ou relatério de custo-
beneficio que fundamentasse a decisdo? Em caso afirmativo,
favor encaminhar cépia integral dos documentos.

Apresentacdo: 30/04/2025 13:31:25.563 - Mesa

4) Qual o modelo de contratagéo utilizado para os navios de
cruzeiro? Foi realizado processo licitatério, chamamento
publico ou contratagdo direta? Quais empresas foram
consultadas ou contratadas?

5) A Embratur possui competéncia legal e operacional para
gerir contratos logisticos dessa magnitude e complexidade?
Houve consulta a Advocacia-Geral da Unido (AGU) sobre a
legalidade dessa designacédo?

6) Como sera fiscalizada a execugdo do contrato e quais
mecanismos de controle estdo sendo aplicados para garantir
economicidade e evitar sobreprego ou desvio de finalidade?

7) Quais serdo os critérios para selegcdo dos participantes que
utilizardo os leitos em navios? Serdo servidores, delegacdes
internacionais, convidados, membros da sociedade civil?
Quem sera responsavel pela alocagdo e gestdo desses
espagos?

8) Qual sera o impacto ambiental da operagdo de navios de
cruzeiro na costa amazdbnica durante o periodo da
conferéncia? Algum estudo de impacto foi solicitado ou
elaborado?

9) Existe previsdo de revisdo, suspensdo ou auditoria do
contrato em caso de irregularidades ou ineficiéncia na
execugdo do planejamento?

Por fim, solicita-se o fornecimento de informacoes
complementares que o senhor Ministro-chefe da Casa Civil entenda como

pertinentes, sobre o tema.

JUSTIFICAGAO

. Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257217194200
Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer

*CD257217194200 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

A recente formalizacdo de um contrato de R$ 263 milhdes entre o
Governo Federal e a Embratur, articulado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, para garantir mais de 6 mil leitos em navios de cruzeiro durante a
realizacao da 30? Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas
(COP30), levanta sérias preocupagdes quanto a racionalidade, transparéncia e
legalidade do uso de recursos publicos federais em iniciativas excepcionais e de
alto custo.

Segundo o portal “ContraFatos”’, o governo federal formalizou um
contrato com a Embratur para garantir mais de 6 mil leitos em navios de cruzeiro
durante a 30% Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas
(COP30), prevista para novembro deste ano, em Belém (PA). A iniciativa,
articulada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, prevé investimento total de
R$ 263 milhdes. Inicialmente, havera um gasto de R$ 30 milhdes para garantir a
operacao e contratar a Embratur. A diferengca do valor sera compensada pela
venda das cabines. Pela modelagem, planejamento, contratacdo, gestdo e
supervisdo da operagdo, a Embratur recebera R$ 3,7 milhdes.

Ainda, a reportagem informa que o Contrato de Garantia de
Solugcdo e Hospitalidade prevé que os navios funcionardo como alojamentos
temporarios para: Delegagbes internacionais; Representantes de paises em
desenvolvimento; Equipes do secretariado da ONU para Mudangas do Clima.
Além disso, parte dos leitos sera reservada para 500 acomodagdes destinadas a
paises em desenvolvimento. Caso necessario, uma reserva técnica podera ser
financiada pelo Fundo Fiduciario da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) ou diretamente pelos interessados.

Ressalta-se, que o que se apresenta inicialmente como uma
solugdo emergencial para suprir a demanda por hospedagem na capital paraense
rapidamente se converte em motivo de alarme, principalmente diante da

magnitude dos valores envolvidos — R$ 30 milhdes em desembolso imediato e R$

! https://www.contrafatos.com.br/governo-contrata-hospedagem-em-navios-por-r-263-milhoes-
para-evento-da-cop30/

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257217194200

Y -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Gayer
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal GUSTAVO GAYER - PL/GO

263 milhdes no total, sem que se tenha, até o momento, plena clareza quanto a
viabilidade técnica, a economicidade da medida e a legalidade dos processos que

conduziram a sua adogéo.

Em um pais onde faltam recursos para areas essenciais como
saude, educagdo e seguranga publica, e onde a populagcdo clama por
responsabilidade no uso do dinheiro publico, o direcionamento de centenas de
milhdes de reais a uma medida de carater transitorio — sem ampla justificativa
técnica ou analise de custo-beneficio publicamente disponivel — soa ndo apenas

temerario, mas politicamente e moralmente questionavel.

Além disso, o uso de embarcagdes de grande porte em uma area
sensivel da Amazébnia, durante uma conferéncia que tem como foco principal o
debate sobre sustentabilidade, agrava ainda mais a percepg¢ao de incoeréncia

entre o discurso ambiental do governo e suas praticas administrativas.

Contudo, é urgente que os 6rgaos de controle, como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério
Publico Federal (MPF), examinem de forma rigorosa e célere esse contrato, seus
fundamentos legais e a forma como os recursos estdo sendo executados, antes
que o pais seja colocado diante de mais um escandalo envolvendo desperdicio de

dinheiro publico.

Pelo exposto, considerando o vultoso investimento, o contexto
ambiental da conferéncia e a expectativa nacional e internacional de
responsabilidade e austeridade na organizacdo da COP30, espera-se que a Casa
Civil da Presidéncia da Republica preste os devidos esclarecimentos, de forma

objetiva e transparente, nos termos da legislacédo em vigor.

Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado GUSTAVO GAYER
PL/GO
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