gﬁ CAMARA DOS DEPUTADOS

\s. 2% Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

PROJETO DE LEI, DE 2025
(Da Sra. CELIA XAKRIABA)

DisPOE sobre 0 mapeamento,
organizacao e divulgacao dos dados sobre os
impactos da crise climatica na vida de
meninas e mulheres que vivem no Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o mapeamento, organizagcao e
divulgacao dos dados sobre os impactos da crise climatica na vida de meninas e

mulheres que vivem no Brasil.

Art. 22 No mapeamento, organizacao e divulgacao dos dados a
que se refere o art. 12 deverao ser levados em conta os marcadores de raca e/ou
etnia, faixa etaria, regiao e/ou bioma, classe social, perfil socioeconémico,
identidade de género, orientacao sexual e demais critérios que sejam necessarios
a fim de compreender os diferentes impactos da crise climatica na vida de
mulheres e meninas que vivem no Brasil, dentro de suas especificidades e

interseccionalidades.

Art. 32 Para efeitos desta Lei, sao dados relativos as mulheres e

meninas impactadas pela crise climatica, os que se refiram a:

| - distribuicdo percentual dos registros de violéncia fisica,
sexual, moral, patrimonial ou psicoldgica, no ambito da familia ou da comunidade,

de 14 a79 anos de idade, por cor ou raca da vitima;
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Il - mortalidade feminina e doengas que atingem as mulheres e

meninas;

lll - acesso e qualidade do atendimento relativo a saude integral

da mulher, seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - razdo da mortalidade materna, sequndo a regido do pais, e

grau de acesso aos servigos de saude;

V - impactos da mudanca climatica e fatores de risco associados

ao trabalho de cuidado das mulheres;

VI - grau de participag¢ao na forca de trabalho das mulheres com
14 anos ou mais, ocupacao e desocupacao, e desigualdade no mundo do trabalho,
rendimento médio ou tipo de profissdo ou tarefa exercida, por grupamento de

atividade e regiao do pais;

VIl - taxa de participacao das mulheres no mercado de trabalho
formal, acesso a creche, grau de informalidade no trabalho, numero de empregos
com carteira assinada, encargos e funcdes exercidas, horas trabalhadas e média

salarial;

VIIl - indice de desemprego entre as mulheres e ocorréncia do

trabalho doméstico analogo a escravidao;

IX - relatorio de transparéncia salarial, critérios remuneratorios,
razao entre a remuneragcdo média de mulheres e homens, além do grau de
representatividade da populacao feminina na populacao total e na populacao

economicamente ativa;

X - politicas de incentivo a contratacao de mulheres pelos
estabelecimentos formais, tais como contratacdo de mulheres vitimas de
violéncia, de mulheres afrodescendentes, indigenas, quilombolas, chefes de
familia, com deficiéncia, assim como o indice de mulheres promovidas a cargos

de direcao e geréncia;

XI - distribuicao do local de moradia por municipio, organizado

por faixa etaria, responsabilidade pelo domicilio, raga ou etnia, regiao ou bioma;
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Xl - numero de mulheres que vivem em domicilios particulares

improvisados, inclusive em domicilios coletivos;

XIll - levantamento da estrutura demografica da populacao
feminina, por cor ou raca, segundo as regides, e organizada de acordo com a

classe social ou perfil socioeconémico;

XIV - distribuicdo percentual dos domicilios particulares
permanentes com pessoa responsavel do sexo feminino, por espécie de unidade

domeéstica, sequndo as regides do pais;

XV - perfil etario das mulheres responsaveis pelo domicilio,

organizado por espécie de unidade domeéstica;

XVI - numero de mulheres e local de moradia daquelas que vivem
em comunidades quilombolas ou em povos e comunidades indigenas ou

tradicionais, seqgundo a regiao do pais;

XVIl - identidade de género ou orientacao sexual e taxa de

fecundidade das mulheres, organizada por regido do pais;

XVIII - perfil etario e étnico da populagcao feminina e expectativa

de vida da mulher;

XIX - niveis de instrucao da mulher, taxa de alfabetizacao das

mulheres de 15 anos ou mais, taxa de evasao escolar;

XX - taxa de frequéncia bruta a creche ou pré-escola de criangas

de O abanos de idade, por sexo e grupos de idade, segundo as regides do pais;

XXIlI - taxa de evasao escolar, promocao escolar, repeténcia e

migracgao no ensino fundamental, sequndo a cor ou raga;

XXl - registros de doencas de veiculacao hidrica e alimentar em

mulheres afetadas por eventos climaticos extremos.

Art. 42 Para efeitos da avaliacao e do conhecimento dos impactos
climaticos e seus efeitos sobre a vida quotidiana das mulheres brasileiras, os
dados relatados segundo as regras previstas no art. 32, para efeitos desta Lei,

deverao considerar os sequintes elementos:
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| - numero de mulheres ou meninas expostas aos varios tipos de

riscos associados as catastrofes climaticas;

Il - quantificacao de perdas e danos enfrentados pelas mulheres

afetadas por eventos climaticos extremos;

lll - dimensao das responsabilidades assumidas pelas mulheres
em questées como cuidado de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, no

ambito de suas familias;

IV - grau de acesso a dgua potavel tratada em familias lideradas

por mulheres;

V -incidéncia da fome em comunidades e de acesso a seguranca

alimentar por bioma ou regiao;

VI - grau de atendimento das necessidades das familias dirigidas

por mulheres, especialmente no dominio do acesso a saude, por bioma ou regiao;

VIl - indice de acesso das mulheres as oportunidades de emprego
e renda, a propriedade e posse da terra e da producgao agricola, acesso a educacao
e as tecnologias que protegem o clima, de modo que elas possam se beneficiar

das mudancas positivas associadas a transicao verde;

VIII - reconhecimento dos direitos das mulheres por seus
diversos tipos de conhecimentos praticos em matéria de agricultura, do cultivo e

da producao dos alimentos e do acesso a nutricao balanceada e saudavel;

IX - grau de disseminagdo de informagdes compartilhadas
socialmente sobre as vantagens criadas pela equidade de género e pela protecao

do meio-ambiente da comunidade em que vivem;

X - importancia orcamentaria dos investimentos publicos nos
sistemas de protecao social, capazes de garantir a segurangca alimentar e
aumentar o acesso das mulheres ao financiamento bancario com juros baixos e
longo prazo de pagamento, capazes de facilitarem o acesso a posse e a

manutencao de suas casas, pequenas propriedades ou territorios;
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Xl - indice de representacao e participacao das mulheres na
tomada de decisdes associadas ao clima, em todas as suas dimensoes, vinculada

acomunidade em que vivem;

Xl - efetividade das politicas publicas que disseminem e
facilitem o acesso e financiamento da atividade rural das mulheres, da criacao de
empregos ecologicamente corretos, da reducao da utilizagdo de combustiveis
fosseis e da disseminacao territorial do uso de tecnologias verdes, tais como a

energia eodlica, solar, geotérmica e hidrica;

Xl - mensuracao da alocacao de recursos publicos voltados para
correcao dos riscos e das vulnerabilidades climaticas associados ao género, tais
como enchentes, secas, auséncia de acesso a agua potavel e irrigacao agricola,
fomes e endemias, entre outros problemas associados ao aumento da

degradagao ambiental do planeta.

Art. 52 Obedecida a autonomia financeira e orcamentaria dos
entes federativos, estabelecida pela Constituicao Federal de 1988, as politicas
publicas implementadas pelos Estados e Municipios deverao se articular em torno
dos resultados anuais produzidos pelo levantamento de dados proposto por essa
Lei, de forma a responder aos impactos das mudancas climaticas na vida

concreta de mulheres e meninas que vivem no pais.

Art. 62 Obedecida a autonomia financeira e orcamentaria dos
entes federativos, estabelecida pela Constituicao Federal de 1988, os resultados e
questdes propiciadas pelas informacoes coletadas por essa Lei serao
disseminadas pelas escolas publicas e privadas, nos cursos de primeiro e sequndo
graus, de forma que as comunidades possam conhecer melhor os efeitos das
mudancas climaticas na vida concreta de mulheres e meninas e propor solucdes

coletivas para enfrenta-las.

Art. 720 art. 52 da Lei n212.187, de 29 de dezembro de 2009, passa

avigorar acrescido do seguinte inciso:
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XIV - o combate a discriminagcao de qualquer natureza e a
garantia de espacos democraticos que fortalegam a diversidade
e a participacao das mulheres nos processos decisorios.” (NR)

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGCAO

O projeto aqui proposto tem como objetivo criar mecanismos
robustos de transparéncia sobre os impactos da crise climatica na vida de
meninas e mulheres que vivem no Brasil, a partir do mapeamento, organizagao e
divulgacao de uma serie de dados que ajudam a demonstrar a complexidade do
tema e a necessidade urgente de medidas estruturantes para enfrentar os

desafios impostos.

As mudancgas climéaticas tém impactos profundos e desiguais
sobre as mulheres e meninas no Brasil, especialmente nas comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais. Sequndo o relatorio Justica Climatica
Feminista: um marco para acao, elaborado pela ONU Mulheres em 2023, caso o
cenario de aumento de trés graus na temperatura do planeta se concretize, mais
de 158 milhdes de mulheres e meninas serao levadas a pobreza até 2050 - 16
milhdes a mais do que o numero esperado para homens e meninos N0 Mesmo
cenario. Além disso, 236 milhées de mulheres e meninas poderao sofrer com a
inseguranc¢a alimentar - 131 milhées a mais do que o numero esperado entre

homens e meninos.'

Esse relatorio destaca a necessidade de uma politica climatica
feminista e anti-racista ao demonstrar que as desigualdades de género e racga
intensificam a vulnerabilidade aos impactos da mudanca climatica, o que, por sua
vez, pde em risco 0s ganhos duramente conquistados em relagao aos direitos das

mulheres.?

Nos ultimos anos, as mulheres brasileiras sentiram na pele os
efeitos devastadores da crise climatica mundial. Com esse pressuposto, o Projeto
de Lei que estamos apresentando para a deliberacao dos nobres pares busca
associar a questao das mudancas climaticas com os efeitos positivos que uma

justica social redistributiva, em beneficio das mulheres brasileiras, podera

Disponivel na versao em inglés em:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/11/feminist-climate-justice-a-framework-for-
action com resumo executivo em portugués disponivel em

https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/feminist-climate-justice-a-framework-for-action-
overview-pt.pdf Acesso em: 11 jun. 2025.

2 Idem.
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produzir num futuro proximo, sabendo que o planeta enfrenta uma grave crise

ambiental.

O Brasil precisa se engajar em varias areas sensiveis a questao
climatica, como a agricultura, a manutencao das florestas e a producao de
energia limpa®. Em todas essas perspectivas, as mulheres e meninas estdo no

centro das solucdes propostas. Precisamos trabalhar nessa direcao.

Em marco deste ano, Ana Toni, Diretora Executiva da COP 30,
economista e cientista politica de formacao, se reuniu com representantes de
povos indigenas, comunidades tradicionais, empresarios e organizacoes
socioambientais e declarou que “a solugdo para a mudancga do clima passa pela
lideranga das mulheres afrodescendentes, indigenas, jovens, representantes

de comunidades tradicionais, entre outros grupos®.

Pensando na associacao entre mudancas climaticas e o papel das
mulheres e meninas na sua solug¢ao, o Projeto de Lei que estamos apresentando
parte do principio de que o pais precisa conhecer melhor os efeitos dessas

mudancas climaticas na vida quotidiana das mulheres e meninas.

Como bem destacado no relatorio Justica Climatica Feminista
(2023), o monitoramento da implementacao de politicas publicas € um caminho
importante para alcancar a responsabilizacao e prestacao de contas no marco da
justica climatica. No entanto, a falta de dados comparaveis sobre as agoes tem
criado desafios para um monitoramento eficaz da politica climatica com base em

uma perspectiva de género.

Nesse sentido, conhecer a realidade vivenciada por meninas e
mulheres no contexto desafiador das mudancas climaticas é premente. Por
exemplo, por meio de uma pesquisa de campo préoxima dos conhecimentos
sociais produzidos pelo Censo do IBGE, poderemos saber melhor questées como
0 grau de responsabilidade assumidos pelas mulheres com o cuidado de pessoas

idosas ou pessoas com deficiéncia.

3 Ver o sitio: https://sumauma.com/.
4

Ver a entrevista completa em: https://sumauma.com/temos-que-sair-dos-muros-da-convencao-do-
clima-diz-diretora-executiva-da-cop-30/
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Ou, ainda, saber o nivel de acesso a agua potavel, aos alimentos
nutritivos e balanceados, a incidéncia da fome em comunidades vulneraveis,
entre outras questdes pertinentes e necessarias para conhecermos melhor os
impactos das mudancas climaticas na vida concreta de mulheres, adolescentes e

meninas.

Entendemos, pois, que ao fomentar a coleta e sistematizacao de
dados representativos sobre a realidade brasileira nesses temas, o projeto tem o
potencial de induzir politicas publicas mais inclusivas e sustentaveis, a
semelhanca do que ocorreu com a Lei n?12.227, de 12 de abril de 2010, que criou o

Relatdrio Anual Socioecondmico da Mulher.

Em margo deste ano foi divulgado pelo Ministério das Mulheres o
Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher - Raseam 2025° produzido pelo
Observatério Brasil da Igualdade de Género (OBIG) e que traz uma compilagao
descritiva e analitica de dados referentes ao perfil demogréafico e socioeconémico
das brasileiras e torna-se uma importante fonte para subsidiar a elaboracao e

implementacao de politicas publicas.®

Isso mostra que dados e informacodes qualificadas sao essenciais
para orientar as politicas publicas e garantir a alocacao eficiente dos recursos

publicos nas demandas mais candentes.

Sao considerados orgamentos sensiveis a questoes de género e
raca aqueles que incorporam no processo de planejamento e execuc¢ao os direitos
e necessidades de mulheres e pessoas negras, antecipando o impacto do gasto
publico nesse recorte populacional e tornando-o mais justo. No Brasil, o tema tem
sido discutido pela sociedade civil e pelo Congresso desde o inicio da década de
2000. Desde entao, o pais tem feito o acompanhamento dos gastos publicos a
partir da perspectiva racial e da igualdade de género e implementado medidas

para tornar tais gastos mais efetivos no enfrentamento as desigualdades.’

Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/raseam-2025.pdf/
view

Conforme divulgado em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2025/marco/
raseam-2025-relatorio-com-dados-oficiais-sobre-as-mulheres-sera-divulgado-nesta-terca-feira-25

7 Fonte: https://www.undp.org/pt/brazil/news/ciclo-de-formacao-discute-orcamento-sensivel-genero-e-

raca-inscricoes-abertas#:~:text=05%200r%C3%A7amentos%20sens%C3%ADveis%20a%20g
%C3%AAnero.in%C3%ADcio%20da%20d%C3%A9cada%20de%202000.
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Uma grande mudanca a ser destacada na politica orcamentéaria
brasileira com essa perspectiva se deu quando, em 31de janeiro de 2022, o Poder
Executivo Federal apresentou o Relatério “A Mulher no Orcamento 20217,
cumprindo determinacao incluida na LDO pela Bancada Feminina da Camara dos
Deputados (cujo veto ao Orcamento na Lei de Diretrizes Orcamentarias foi

derrubado pela articulacao das parlamentares).®

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 - LDO 2021 determinou
que o Poder Executivo federal deveria divulgar, até 31 de janeiro de 2022, relatério

de execucao orcamentaria do Orcamento Mulher referente ao exercicio de 2021.

A publicacao do relatorio “Mulher no Orcamento” representa uma
importante vitéria da Bancada Feminina em direcao a garantia dos direitos das

mulheres e a melhoria de suas condicdes de vida.

A partir disso, o relatério ganhou espago e importancia no cenario
nacional, contando com dispositivo também na LDO 2025 (Lei n2 15.080, de 30 de
dezembro de 2024), sequndo o qual o Poder Executivo federal deve divulgar, até
30 de abril, os relatorios anuais, referentes ao exercicio financeiro anterior,
relativos a participagao, nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, das
Agendas Transversais e Multissetoriais selecionadas, que contemplem, no
minimo, a participagdo da mulher nas despesas do orcamento e a Agenda

Transversal e Multissetorial da Igualdade Racial.

Com o avanco dos instrumentos inclusivos no ciclo do orgcamento
publico, acredita-se que as proximas etapas permitirdo uma analise mais
apropriada da eficacia desses investimentos para a promocgao da justica
climatica, o que depende diretamente da disponibilidade de dados
representativos e confiaveis para avaliacao, o que sera enderecado a partir da

aprovacao deste projeto.

Por fim, o projeto propde incluir como diretriz da Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima o combate a discriminacao de qualquer natureza e a

Disponivel em:  https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/outras-
publicacoes/a-mulher-no-orcamento-2021.pdf

o Fonte: https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/secretarias/secretaria-da-mulher/arquivo-1/

nota-tecnica/
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garantia de espacos democraticos que fortalecam a diversidade e a participagao
das mulheres nos processos decisorios, reconhecendo a necessidade de valorizar
a lideranca e capacidade das mulheres de impulsionar a transformacao social no

Brasil.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
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