CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 4.357-A, DE 2023

(Dos Srs. Rodolfo Nogueira e Zucco)
URGENCIA — ART. 155 RICD

Altera o art. 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; tendo parecer
da Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo deste e do de n° 4468/23, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. MARCEL VAN HATTEM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
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[Il - Na Comissé&o de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
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(*) Atualizado em 25/7/2025 para incluséo de coautor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



i

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera o art. 2° da Lei n° 8.629,

de 25 de fevereiro de 1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte paragrafo unico ao artigo 2°
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

B T PP 7

“Paragrafo Unico. Nos termos do art. 185, inciso Il, da
Constituicdo Federal, ndo serd possivel a desapropriacdo por
interesse social, para fim da reforma agraria a propriedade
produtiva que nao cumprir sua funcéo social de terras produtivas.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei apresentado adiciona um novo paragrafo ao
artigo 2° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Com
objetivo de impedir que terras produtivas sejam desapropriadas

para a realizacdo da reforma agraria.
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A desapropriacdo de terras produtivas pode ter
consequéncias negativas, como a diminuicdo da producao
agricola, com impacto negativo na economia brasileira e na

seguranca alimentar da populacéo.

Este projeto de lei defende que a reforma agraria deve ser
conduzida de forma a garantir que a producdo agricola seja
preservada e que conflitos sociais sejam evitados, ao contrario da
decisédo do STF.

A producdo agricola desempenha um papel crucial na
economia do pais, gerando empregos e contribuindo para a
balanca comercial. A desapropriacdo de terras produtivas pode

prejudicar essa produtividade.

Além disso, a producao agricola é vital para a alimentacéo da
populacdo brasileira. A desapropriacdo dessas terras pode
resultar em uma oferta reduzida de alimentos, o que afeta a

seguranca alimentar da populacéo.

Por dltimo, € importante mencionar que a desapropriacao de
terras produtivas pode provocar conflitos sociais, uma vez que 0s
proprietarios dessas terras se sentirdo prejudicados. Esses

conflitos podem levar a violéncia e a instabilidade social.

Portanto, o presente projeto de lei busca proteger a economia
brasileira, a seguranca alimentar da populacao e a estabilidade
social, proibindo a desapropriacdo de terras produtivas para fins

de reforma agréaria.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio dos

Nobres Pares na aprovacgdo da presente proposta.

PLn.4357/2023

Apresentacdo: 05/09/2023 19:43:52.667 - MESA

Sala das Sessoes, em de de 2023.

RODOLFO NOGUEIRA
Deputado Federal
PL/MS

*CD235858906700 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
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e
CONSTITUICAO DA | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
REPUBLICA 10-05;1988
FEDERATIVA DO
BRASIL
Art. 185
LEI N°8.629, DE 25 DE | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-02-
FEVEREIRO DE 1993 | 25:8629
Art. 2°

PROJETO DE LEI N.° 4.468, DE 2023

(Do Sr. Benes Leocadio)

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para torna-la compativel
com o art. 185, Il, da Constituicao Federal, segundo o qual a propriedade
produtiva é insuscetivel de desapropriacéo para fins de reforma agréaria.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4357/2023.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. BENES LEOCADIO)

PL n.4468/2023

Apresentacdo: 13/09/2023 18:20:07.127 - MESA

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para torna-la compativel com o art.
185, Il, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a propriedade produtiva € insuscetivel
de desapropriacdo para fins de reforma
agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para torna-la compativel com o art. 185, I, da Constituicdo Federal,
segundo o qual a propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriagcéo para

fins de reforma agraria.

Art. 2° Os arts. 2° e 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungao
social prevista no art. 9° e que, simultaneamente, for
considerada nao produtiva nos termos do art. 6° é
passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei,

respeitados os dispositivos constitucionais.

§7° Nos termos do art. 185, Il, da Constituicdo Federal de

* CD235078497000 =*

1988, ndo € passivel de desapropriacdo a propriedade

.-|'_||‘.
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produtiva, assim considerada a propriedade que atenda

aos requisitos estabelecidos no art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em recente decisdo, proferida na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 3865, o Supremo Tribunal Federal (STF)
manifestou entendimento que contraria o texto estabelecido pelo Constituinte.
Enquanto o art. 185, I, da Magna Carta é de clareza solar ao estabelecer que a
propriedade produtiva € insuscetivel de desapropriacédo, a Corte Constitucional
caminhou em sentido contrario, e reconheceu a possibilidade de

desapropriagéo da propriedade que produz’.

A decisdo chama a atencdo para a necessidade de alteragao
de dispositivos da Lei n° 8.629, de 1993, de forma a impedir que ocorra a
desapropriacdo da propriedade produtiva, garantindo-se o respeito a

Constituicao Federal.

Note que o fato do STF ter considerado constitucional um
dispositivo legal ndo é impeditivo a que o Parlamento retire esse dispositivo do

ordenamento juridico.

Em primeiro lugar, como bem pontua a chamada “teoria dos
dialogos constitucionais”, ndo cabe ao judiciario 0 monopdlio da interpretacéo
constitucional: “(...)ao se converter o papel de guardido no de monopolizador
da ultima palavra, a supremacia que seria da Constituicdo se transmuta em
supremacia do o6rgao jurisdicional — concepg¢ao equivocada da jurisdicao
constitucional (STRECK; SANTOS JUNIOR, 2014)"2

Em segundo lugar, dizer que um dispositivo € compativel com

a Constituicdo nao significa dizer que outro dispositivo néo é.

1 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1.

2 BARREIRO, Guilherme Scodeler de Souza; e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza: Ultima palavra e
didlogos constitucionais. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/58/231/ril_v58_n231_p181.pdf
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Diante do exposto, esta proposi¢cao busca alterar a lei que
“dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria”, de forma que fique integralmente compativel com o disposto
no 185, Il, da Constituicado Federal, segundo o qual a propriedade produtiva é

insuscetivel de desapropriacio.

Por ser medida justa e de respeito a Constituicdo Federal,

convocamaos 0Os pares a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado BENES LEOCADIO

2023-15287
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacao de Organizacdo da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°8.629, DE 25 DE

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993-
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Art. 2° 6°, 9°
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FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 185
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.357, DE 2023
Apensado: PL n° 4.468/2023

Altera o art. 2° da Lei n® 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993.

Autor: Deputado RODOLFO NOGUEIRA

Relator:  Deputado = MARCEL VAN
HATTEM

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado Rodolfo
Nogueira, objetivando alterar o art. 2° da Lei n° 8.629, de 1993, para, em
consonancia com o art. 185 da Constituicdo Federal, considerar a propriedade

produtiva insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

A proposigdo foi apensado o Projeto de Lei n° 4.468, de 2023, de autoria
do nobre Deputado Benes Leocadio, que, buscando cumprir o mesmo objetivo da

proposicao principal, altera os arts. 2° ¢ 9° da mesma Lei.

Os Projetos foram distribuidos as Comissdes de Agricultura, Pecudria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania

(Art. 54 RICD).

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.;l‘;ﬁwam leg.br/CD233627542900
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As proposi¢des encontram-se a apreciagao conclusiva pelas Comissoes

(art. 24 1), e sob o regime de tramita¢do ordindrio (art. 151, III, RICD).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao principal € a apensada possuem o objetivo de fazer valer o
disposto no art. 185, II, da Constitui¢ao Federal, segundo o qual a propriedade

produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Por mais que pareca uma distopia utilizar-se de um projeto de lei para que
se cumpra o mandamento constitucional, a medida faz-se necessaria diante da
recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3865. Isso porque, apesar da clareza da norma
constitucional, o Supremo decidiu pelo seu oposto, reconhecendo a possibilidade

de desapropria¢do da propriedade que produz'.

Alias, cada vez mais, a Corte que se diz Constitucional vem usurpando a
competéncia do Congresso, em desrespeito ndo s6 aqueles que atualmente
ocupam as 594 cadeiras Parlamentares, mas também aqueles que, em 1988,

construiram a nossa Carta Politica.

Nesse contexto, em primeiro lugar, a aprovagao das proposi¢des sao uma
forma de restituir e refor¢ar o texto constitucional ¢ fazer valer a for¢a dos

representantes eleitos.

! Disponivel em https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=513467&ori=1.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.;la.imam leg.br/CD233627542900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van Hattem

|

presentacdo: 01/12/2023 13:58:13.050 - CAPAD

> PL 4357/2023

PRLNn.1

PRL 1 CAPADR

* |

*CD23362754290



Vale destacar que, como bem pontua a chamada “teoria dos didlogos
constitucionais”, nao cabe ao judiciario o monopdlio da interpretacao
constitucional. De fato, caso convertéssemos o papel de guardido no de
monopolizador da “altima palavra”, a supremacia da Constitui¢do se transmutaria
em supremacia dos Ministros, culminando em uma “concepg¢do equivocada da

jurisdigdo constitucional™,

Ademais, no mérito, as proposicdes sdo pertinentes ¢ benéficas ao Pais.
Por certo, a quantidade de terras no Brasil viabiliza a realizagdo de uma reforma

agraria que nao necessite da desapropriacao de areas produtivas.

Vale observar, que, segundo dados oficiais do Incra, o Programa Nacional
de Reforma Agréaria (PNRA) ja incorporou cerca de 88 milhdes de hectares de
terra’. Sob outro angulo, toda a area de plantio do Pais tem em torno de 80
milhdes de hectares, 8 milhdes de hectares a menos do que a area destinada a
Reforma Agraria. Ou seja, existe mais area no PNRA do que o espago ocupado

por todo o plantio agricola no Brasil.

Por outro lado, mesmo com um Programa de Reforma Agraria desse
porte, o Incra ndo possui dados oficiais sistematizados sobre a eficiéncia e a
producdo nessas areas’. Ndao sem razdo, o Tribunal de Contas da Unido chegou a
apontar indicios de irregularidades em cerca de 578 mil lotes (acordao n°® 775, de
2016). Alguns desses indicios, ¢ verdade, ndo se verificaram na pratica, mas os
nimeros exorbitantes indicam que, antes de novas desapropriagdes, ¢ preciso
promover a devida ocupacdo e producdo em toda a éarea distribuida pelo

Programa de Reforma Agréria.

2 BARREIRO, Guilherme Scodeler de Souza; e CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza: Ultima palavra e

dialogos constitucionais. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/58/231/ril_v58_n231_
p181.pdf.

3 Disponivel em https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentosgeral.pdf.
“ Disponivel em https://istoe.com.br/na-comissao-do-mst-graziano-defende-consertar-a-reforma-agraria/.
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A produtividade gera emprego, renda e alimentos. Quando o proprietario
de uma area descumpre alguma regra, ¢ claro, deve sofrer as devidas san¢des. No
entanto, a ninguém interessa que a produtividade seja interrompida, tendo em

vista os beneficios que gera.

Diante do exposto, € preciso que o Parlamento atue em prol da
segurancga juridica, fazendo valer as regras do jogo, que ndo podem ser alteradas

de acordo com os ventos que sopram no Judiciario.

Assim, por ser medida justa, constitucional e benéfica ao Pais,

somos pela aprovacdo das proposi¢des na forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.357, DE 2023
(Apensado: PL n°® 4.468/2023)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para, de acordo com o art. 185, II, da
Constituicdo Federal, tornar a propriedade
produtiva insuscetivel de desapropriagdo para

fins de reforma agraria.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para, de acordo com o art. 185, II, da Constitui¢ao Federal, tornar a propriedade

produtiva insuscetivel de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Art. 2° O art. 2° da Le1 n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A propriedade rural que for improdutiva e
que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9° ¢
passivel de desapropriacdo, nos termos desta Lei.

§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imovel rural
improdutivo que ndo esteja cumprindo sua fungdo
social.

§1°-A. E insuscetivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a propriedade considerada produtiva

nos termos do art. 6° desta Lei.

e Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatur 314wara\eg br/CD233627542900
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Art. 3° O art. 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte §7°:

§7° Nos termos do art. 185, II, da Constituicao
Federal, nao ¢ passivel de desapropriacao para fins de
reforma agraria a propriedade produtiva, assim
considerada a propriedade que atenda aos requisitos

estabelecidos no art. 6° desta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.357, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.357/2023 e do Projeto de Lei n® 4468/2023, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcel van Hattem.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledo e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Coronel
Assis, Coronel Meira, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Domingos
Savio, Emanuel Pinheiro Neto, Giacobo, Giovani Cherini, Henderson Pinto, Jodo
Daniel, José Medeiros, Josivaldo Jp, Julio Oliveira, Lazaro Botelho, Luciano Amaral,
Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Marcel van Hattem, Marcelo Moraes, Marussa
Boldrin, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa,
Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Alberto Fraga, Augusto
Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Charles
Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira, Detinha,
Domingos Neto, Dr Flavio, Dr. Luiz Ovando, Félix Mendonga Janior, Gabriel Mota,
General Girao, Heitor Schuch, Juliana Kolankiewicz, Marco Brasil, Marcos Pollon,
Mauricio Carvalho, Padre Jodo, Pastor Diniz, Pedro Uczai, Pedro Westphalen,
Pinheirinho, Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Roberta Roma,
Roberto Duarte, Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri e Zucco.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de A
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- gél\rfl(ﬁfﬁggg
e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 4.357, DE 2023
Apensado: PL n° 4.468/2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para, de acordo com o
art. 185, I, da Constituicao Federal, tornar
a propriedade produtiva insuscetivel de
desapropriagdo para fins de reforma
agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para, de acordo com o art. 185, Il, da Constituicdo Federal, tornar a
propriedade produtiva insuscetivel de desapropriagao para fins de reforma
agraria.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° A propriedade rural que for improdutiva e que
nao cumprir a fungdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriagdo, nos termos desta Lei.

§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imoével rural
improdutivo que nao esteja cumprindo sua fungao
social.

§1°-A. E insuscetivel de desapropriacdo para fins de
reforma agraria a propriedade considerada produtiva
nos termos do art. 6° desta Lei.

Art. 3° O art. 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

“Art.
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§7° Nos termos do art. 185, Il, da Constituicao
Federal, ndo é passivel de desapropriagao para fins
de reforma agraria a propriedade produtiva, assim
considerada a propriedade que atenda aos
requisitos estabelecidos no art. 6° desta Lei. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor a data de sua publicagao.

Sala das Reunibes, em de junho de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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