CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.381, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Da nova redacéo ao art. 7° da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, e
cria medidas para garantir a equidade no atendimento médico, visando o
combate ao racismo na assisténcia a saude.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

EDUCACAO;

SAUDE;

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Da nova redacgéo ao art. 7° da Lei n® 12.288, de
20 de julho de 2010, e cria medidas para garantir
a equidade no atendimento meédico, visando o
combate ao racismo na assisténcia a saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

Paragrafo unico. Os servigos de saude devem garantir o atendimento
médico sem discriminacdo de qualquer natureza, incluindo a
discriminagao racial, assegurando a prestagédo de servigos com base
nos principios da dignidade humana e igualdade, em conformidade
com a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que tipifica crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia
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Art. 2° Fica instituida a obrigatoriedade de implementacdo de treinamentos
sobre ética, diversidade étnico-racial e combate ao racismo no atendimento médico

em todas as instituicdes publicas e privadas de saude, conforme segue:

| - as instituicbes de saude deverao realizar cursos periodicos de letramento
étnico-racial para profissionais da area médica, enfermeiros, técnicos de saude e
outros colaboradores, com o objetivo de promover a conscientizagdo sobre o

impacto do racismo no atendimento médico;

Il - os cursos devem incluir a andlise de casos praticos de racismo no
atendimento meédico e suas consequéncias, além de estratégias para o

enfrentamento das desigualdades raciais no acesso e na qualidade do atendimento;

[l - os cursos serdo obrigatérios para todos os profissionais de saude e

devem ser realizados anualmente, com a possibilidade de certificagdo ao final.

Art. 3° Fica instituido o “Programa de Monitoramento de Racismo no
Atendimento Médico”, com a finalidade de identificar e corrigir praticas

discriminatorias, por meio das seguintes agoes:

| - criacdo de um canal de denuncia para pacientes que se sintam vitimas de
discriminagdo racial em unidades de saude, com a garantia de anonimato e

protecdo aos denunciantes;

Il - acompanhamento sistematico de dados sobre o atendimento médico, com
énfase em possiveis disparidades raciais no diagnostico, tempo de espera,

qualidade do atendimento e prescricdes médicas;

[l - relatérios anuais a serem apresentados pelo Ministério da Saude sobre a
implementagdo do Programa de Monitoramento, incluindo dados sobre denuncias e

medidas corretivas adotadas.
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Art. 4° Fica estabelecida a inclusdo de questbes sobre racismo no
atendimento médico no curriculo das instituicbes de ensino superior que formam
profissionais da saude, incluindo Medicina, Enfermagem, Odontologia, e demais

areas correlatas:

| - o curriculo de graduacédo e pds-graduacdo nas areas de saude devera
incluir disciplinas obrigatérias que abordem a tematica do racismo estrutural,

desigualdade racial no sistema de saude, e estratégias de enfrentamento;

Il - sera dada prioridade a contratacdo de docentes com especializagao ou
experiéncia em temas relacionados a diversidade racial e saude, como forma de

promover uma maior equidade na formacgao dos futuros profissionais.

Art. 5° As instituicdes de saude deverdo adotar medidas para promover a

equidade racial nas suas equipes profissionais, incluindo:

| - ampliacdo de vagas afirmativas para negros, indigenas e pessoas de

origem africana nos processos seletivos para contratagdo de profissionais de saude;

Il - adogdo de mecanismos para garantir a diversidade racial na composi¢céo
de equipes médicas e multiprofissionais, buscando refletir a diversidade da
populagao atendida;

lIl - implementacdo de programas de mentoria e apoio para profissionais de
saude negros, de modo a facilitar seu crescimento profissional e reduzir as barreiras

a ascensao na carreira.
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Art. 6° Fica estabelecido que, no caso de evidéncia de discriminagcao racial
no atendimento médico, sera aplicada uma multa administrativa as instituicdes de

saude, além de outras sangdes previstas em legislagao correlata.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A discriminagao racial no atendimento médico € um problema grave que afeta
milhdées de brasileiros e compromete a qualidade da assisténcia a saude no Brasil.
A questao ndo € apenas uma violagao de direitos humanos, mas também um reflexo
de uma desigualdade histérica e estrutural que ainda persiste em diversos setores
da sociedade, incluindo o sistema de saude. Diversos estudos demonstram que a
populacdo negra enfrenta dificuldades sistémicas para acessar servigos de saude
de qualidade, sendo prejudicada por diagndsticos tardios, erros médicos, falta de
exames adequados e até mesmo negligéncia em relagado aos seus sintomas. Esses
obstaculos, muitas vezes, resultam em agravamento de doengas e, em casos

extremos, na morte prematura de individuos negros.

Pesquisas recentes, como a realizada pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), indicam que mulheres negras tém duas vezes mais chances de
receber um diagndstico tardio de cancer de mama em comparagao com mulheres
brancas, o que demonstra um claro viés racial na forma como as doencas sao
diagnosticadas e tratadas. Além disso, um estudo do Instituto de Estudos para
Politicas de Saude (leps) revelou que, entre 2010 e 2021, pacientes negros
apresentaram uma probabilidade significativamente maior de serem hospitalizados
devido a erros médicos, especialmente nas regides Sudeste e Nordeste do Brasil.

Estes dados apontam para uma falha no sistema de saude que precisa ser

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD250576513300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 14/07/2025 18:19:22.400 - Mesa

PL n.3381/2025

*CD250576513300 %



;CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL — CIDADANIA/AM

enfrentada com urgéncia, principalmente em estados como o Amazonas, que tem

73% da populacao de 3,4 milhdes de habitantes autodeclarada negra.

Outro dado alarmante, revelado pelo Ministério da Saude e pela Fundacéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) em 2023, aponta que a mortalidade materna entre mulheres
negras € mais que o dobro da mortalidade entre mulheres brancas. Esse indice
reflete a exclusdo de pessoas negras de um atendimento médico adequado,
revelando ndo apenas um descaso com a saude dessa populagdo, mas também a
negligéncia das instituicbes de saude em reconhecer e corrigir 0s vieses raciais

existentes em suas praticas.

Além disso, a disparidade no tempo de consulta e na qualidade do
atendimento também é um fator importante. O curta-metragem Corpo Negro,
langado em 2025, expde essas desigualdades e a indiferengca enfrentada por
pacientes negros ao procurar atendimento médico. O filme ressalta como os
profissionais de saude, muitas vezes sem consciéncia da sua propria atitude
discriminatoria, oferecem um atendimento mais rapido e superficial para pacientes
negros, a0 mesmo tempo em que suas consultas sdo mais demoradas quando se
trata de pacientes brancos. Esse cenario, infelizmente, € um reflexo de uma
realidade de desigualdade que se perpetua ao longo do tempo e que afeta

diretamente a saude da populagao negra.

Além do viés racial nas praticas de atendimento, outro fator que contribui
para as desigualdades no setor de saude é a falta de representatividade de
profissionais negros nas equipes médicas. De acordo com os dados do Censo de
2022, apenas 2,8% dos graduados em Medicina se declararam pretos. Essa falta de
diversidade nas equipes de saude agrava a marginalizagao de pacientes negros e
pode perpetuar praticas discriminatérias no atendimento. A escassez de médicos

negros significa também a falta de empatia e compreensédo das realidades e
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necessidades dessa populagcdo, o que pode levar a diagnosticos errbneos ou

negligéncia nas condutas terapéuticas.

A proposta deste projeto de lei visa, portanto, uma abordagem integral para
combater o racismo no atendimento médico, propondo medidas que envolvem
desde a formacéao e treinamento de profissionais de saude até a implementacgao de
politicas afirmativas para aumentar a representatividade de negros no campo da
saude. A inclusdo de questbes sobre racismo estrutural no curriculo das
universidades e a realizacdo de treinamentos periddicos em instituicbes de saude
sdo agdes fundamentais para sensibilizar e capacitar os profissionais para uma

atuacao mais inclusiva e menos discriminatoria.

Além disso, as medidas propostas, como a ampliacdo de vagas afirmativas e
a revisao das praticas de contratacdo de profissionais de saude, buscam reduzir a
disparidade racial existente nas equipes de saude e garantir que o atendimento
médico reflita a diversidade da populacdo atendida. Garantir que profissionais
negros tenham mais oportunidades no campo da saude nao é apenas uma questao
de justica social, mas também de melhorar a qualidade do atendimento, pois a
diversidade de perspectivas contribui para uma abordagem mais completa e

sensivel as necessidades da populagao.

A implementagdo dessas medidas € crucial para garantir que todos os
cidadaos brasileiros tenham acesso a um atendimento médico de qualidade,
independente de sua cor, origem ou classe social. Com este projeto de lei,
buscamos criar uma base legal solida para enfrentar o racismo estrutural presente
no sistema de saude, garantindo que os direitos da populagcdo negra sejam
plenamente respeitados e que o Brasil se torne um exemplo global de equidade no

cuidado a saude.
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Sala das Sessoes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL

PL n.3381/2025

Apresentacdo: 14/07/2025 18:19:22.400 - Mesa
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LEI N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989 https://www?2.camara.leq.br/leqgin/f
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