CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.345, DE 2025

(Do Sr. Alexandre Guimaraes)

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para aprimorar a regulacao
e a fiscalizacdo do transporte ferroviario de cargas, assegurar oferta
minima de capacidade e transparéncia pelas concessionarias, definir as
competéncias da ANTT e das Comissdes Tripartites e garantir igualdade
de acesso a malha ferroviaria.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




o L

. s C
CAMARA DOS DEPUTADOS 5 C
Gabinete do Deputado Federal ALEXANDRE 3 O
oo u

§ <

T 0

2 0

5

PROJETO DE LEI N° , DE 2025 i
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(Do Sr. ALEXANDRE GUIMARAES)

Apresentac

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, para
aprimorar a regulacdo e a fiscalizacdo do transporte
ferroviario de cargas, assegurar oferta minima de
capacidade e transparéncia pelas concessionarias,
definir as competéncias da ANTT e das Comissdes
Tripartites e garantir igualdade de acesso a malha
ferroviaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que “dispde sobre a reestruturagao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o0 Conselho Nacional de Integrag¢do de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ¢ da outras providéncias”, para atribuir a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT competéncias legais especificas para regular e
fiscalizar os contratos de concessdo de ferrovias, para disciplinar a responsabilidade das concessionarias
de ferrovias quanto & prestacdo de servico adequado e para disciplinar a responsabilidade da ANTT
relativa a estruturag@o e a coordenag@o das Comissdes Tripartites pertinentes ao Transporte Ferroviario.

Art. 2° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE. 24 ettt saea

XX — divulgar em seu sitio oficial da internet, bem como em sistemas
internos, todos os dados ndo sigilosos que tenha acesso, de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, de modo a facilitar a
analise das informagdes pelo interessado, possibilitando o acesso automatizado
por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina.

X — mitigar os efeitos do monopdlio natural na prestacdo de servigos
pelas concessionarias, de forma a zelar pelo equilibrio entre os titulares dos
contratos de concessao de servigos de transporte ferrovidrio de cargas;

XI — desenvolver mecanismos para recepgdo de reclamagdes e dentincias
de usuarios representados por entidades representativas devidamente
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constituidas

sobre os servicos de transporte ferroviario de cargas, bem como dar pronta
solugdo em prazo definido em regulamento;

XII — fiscalizar e garantir que as concessionarias de ferrovias
disponibilizem, no minimo, 90% (noventa por cento) da capacidade maxima
tedrica da via permanente existente, desconsiderando eventuais restricdes de
quantidade de material rodante proprio;

XIII- implementar, em até 360 (trezentos e sessenta) dias contados a
partir da publicacdo desta Lei, a conexdo do Centro Nacional de Supervisdo
Operacional (CNSO) com informag¢des em tempo real enviadas pelos Centros
de Controle Operacional (CCOs) das concessionarias de ferrovias, permitindo a
ANTT verificar e registrar a localiza¢do online de cada composicdo ferroviaria,
bem como as informagdes referentes as cargas transportadas em cada
composicao, para uso estatistico e fiscalizatorio;

X1V — fiscalizar os trechos abandonados ou com saturagédo inferior a 30%
(trinta por cento) e garantir seu restabelecimento gradual e continuo de oferta de
servigos para 80% (oitenta por cento) em um prazo ndo superior a 5 (cinco)
anos, ou sua devolug¢do, conforme regulamento.

“Art. 25-A. Incumbe a concessiondria de ferrovias demonstrar a
prestacdo de servico adequado, na forma prevista em Lei, no regulamento, no
contrato e no regimento das comissdes tripartites de ferrovias.

§ 1° Cabe a concessionaria de ferrovias informar, até o 15° (décimo
quinto) dia do més anterior, sua inten¢do de oferta de capacidade.

§ 2° Caso a concessiondria manifeste que pretenda oferecer indice
inferior a 90% (noventa por cento), a capacidade ociosa deverd ser
disponibilizada para outros ofertantes por direito de passagem ou trafego mutuo.

§ 3° A capacidade ociosa sera calculada a partir da diferenga entre a
capacidade tedrica e a manifestagdo de uso da concessionaria.

§ 4° A capacidade teorica serd estabelecida conforme modelo a ser
regulamentado pela ANTT para todas as ferrovias, de forma a buscar a
interoperabilidade e a integragdo das malhas.

§ 5° O ndo cumprimento da oferta de servigos informada nos termos do
§ 1° e a obstrugdo ou o impedimento de seu uso por terceiros sujeitara a
concessionaria a multa diaria do tipo II prevista no Capitulo V do Regulamento
dos Transportes Ferroviarios, constante do Decreto no 1.832, de 4 de margo de
1996, ou a prevista em Resolugdo da ANTT, a que for maior.

§ 6° A prestacdo de contas da gestdo do servigo de transporte ferroviario
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aos usudrios ocorrera, sem prejuizo dos termos definidos no contrato, conforme
previsto no inciso III do art. 31 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
também pelo acesso a todos os dados requeridos pelos usuarios em
comunicagdes por escrito, fiscalizagdes e reunides das comissoes tripartites,

observadas a seguranga ¢ a protegdo das informagdes sensiveis e a legislagdo
aplicavel.

Art. 25-B. A Comissao Tripartite a que se refere o pardgrafo tinico do
art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, deve realizar a fiscaliza¢do
periddica do servico de transporte ferroviario, conforme estabelecido em
regulamento, competindo-lhe, de forma subsididria, a proposi¢do de medidas
visando ao aperfeigoamento da execugdo desse servigo, inclusive no que tange a
oferta de transporte, as tarifas e aos precos praticados e a adequagdo dos
servigos prestados aos usuarios.

§ 1° Os representantes dos usuarios, desde que devidamente nomeados
pela ANTT, terdo acesso irrestrito as informagdes necessarias para o
cumprimento dos objetivos da Comissao Tripartite, sem prejuizo da segurancga e
da protecdo das informagdes sensiveis e do cumprimento da legislacdo
aplicavel.

§ 2° Na hipotese de ndo autorizacdo de acesso em razdo de a informacao
ser total ou parcialmente sigilosa, a ANTT e a concessionaria deverdo consignar
em ata da Comissao as justificativas que fundamentaram a negativa de acesso.

Art. 25-C Compete as Comissoes Tripartites de ferrovias:

I— conhecer e acompanhar a evolugdo da legislagdo e da
regulamentacdo do transporte ferroviario de carga, sugerindo melhorias quando
necessario;

II- acompanhar os indicadores de atendimento e de qualidade do
servigo prestado pela concessiondria, disponibilizados pela ANTT, e solicitar
esclarecimentos sobre eles a concessionaria, quando necessario;

III — manifestar-se formalmente a respeito das tarifas e pregos, do
atendimento ao usudrio e da oferta e da qualidade da prestagdo do servigo de
transporte ferroviario pelas concessionarias;

IV - analisar o desempenho das concessionarias por meio de
indicadores de servigo adequado, conforme regulamento da ANTT;

V — avaliar o grau de satisfacdo dos usudrios, segundo metodologia
previamente estabelecida;

VI —elaborar e enviar a ANTT, até o ultimo dia til do més de outubro
de cada ano, o Plano Anual de Atividades e Metas — PAM referente ao exercicio
seguinte, utilizando-se do modelo disponibilizado pela Agéncia, e em
conformidade com as diretrizes definidas na Lei, no regulamento e no regimento
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da Comissao Tripartite;

VII — enviar a ANTT, até o ultimo dia ttil do més de fevereiro de cada
ano, relatorio anual contendo a descrigdo detalhada das acdes que foram

realizadas pela Comissdo e dos resultados obtidos, utilizando-se do modelo
disponibilizado pela Agéncia;

VIII — acompanhar a solugdo de conflitos que envolvam a coletividade
frente ao transporte ferroviario de cargas.

§ 1° AANTT publicara, em até 180 (cento ¢ oitenta) dias contados a
partir da publicagdo desta Lei, regulamento detalhando as atribuicdes das
Comissoes Tripartites, bem como regras de funcionamento, sua composigao, a
forma de apoio as suas atividades ¢ a estrutura do Plano Anual de Atividades ¢
Metas e dos relatorios de atividades correspondentes.

§ 2° As Comissoes Tripartites em funcionamento fardo a adaptagdo de
seus respectivos Regimentos Internos ao disposto nesta Lei e no regulamento da
ANTT.”

Art. 3° Os incisos XI e XIV do art. 25, o art. 25-A e o art. 25-B, todos da Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, serdo regulamentados no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data
publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, (i) para explicitar e
reforgar as competéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) no que diz respeito a
regulacdo, fiscalizagdo e transparéncia dos contratos de concessdo ferroviaria, bem como (ii) para
disciplinar a responsabilidade das concessionarias na prestacdo de servigo adequado e (iii) para estruturar,
em carater vinculante, as Comissdes Tripartites de que trata o paragrafo unico do art. 30 da Lei n°
8.987/1995.

Atualmente, o transporte ferroviario nacional € regido pela Lei n° 10.233/2001, que criou a ANTT
e lhe conferiu a missdo de equilibrar, de forma técnica e isenta, os interesses do poder concedente, das
empresas concessionarias € dos usuarios. Ndo obstante a isso, o setor regulado ferroviario tem se
queixado frequentemente, e com razdo, da auséncia de pardmetros objetivos para aferir a oferta de
capacidade, da assimetria de informacdes entre regulador e concessionarias ¢ da incipiente participagdo
dos usuarios nos processos de fiscalizacdo, o que acaba por comprometer a eficiéncia logistica e a
concorréncia no setor.

Para disciplinar a participagdo do usudrio na fiscalizacdo dos servigos ferroviarios, a ANTT
editou a Resolucdo n® 5.938/2021, que regulamentou as Comissdes Tripartites (formada pelo poder
mcedente, pela concessionaria e pelos usuarios). A norma sobreveio apenas 26 anos depois da
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publicacdo da Lei das Concessoes (Lei n® 8.987/1995), que determinou a criagdo dessas comissdes no seu = 0
art. 20, paragrafo unico. Todavia, o ato normativo, de carater infralegal, atribui as Comissdes fungdes S 0
meramente consultivas, sem lhes conferir poderes efetivos de monitoramento nem garantir acesso Re) ¢
tempestivo as informagdes operacionais essenciais a verificagdo do “servigo adequado” exigido pelo art. —
T o

6°, § 1°, da Lei das Concessoes. Na pratica, a participagdo dos usuarios nestas comissoes ¢ muito timida e
incapaz de conferir a necessaria transparéncia do servico prestado.

Apresentac

O resultado ¢ um quadro de baixa participacdo do modal ferroviario na matriz logistica brasileira:
embora o pais disponha de aproximadamente 30,6 mil km de trilhos, apenas metade dessa extensdao opera
plenamente, ao passo que 14% apresentam utilizagdo minima e 37% encontram-se inativos.' Em 2024, as
ferrovias movimentaram 150 milhdes de toneladas uteis (TU) de carga geral e 540 milhdes de TU no
total®, nimero expressivo, mas ainda distante do potencial requerido para dar vazdo a produgdo nacional —
apenas 1/5 do transporte de cargas no Brasil, atualmente, ¢ realizado via ferrovias. Ha ociosidade de ao
menos metade da malha ferroviaria no pais.

Nesse contexto, ¢ a titulo de exemplo, o agronegécio, setor responsavel por sucessivos superavits
na balanca comercial brasileira, alcancou safra recorde estimada em 332,9 milhdes de toneladas de graos na
temporada 2024/25, puxada por soja, milho e arroz.® Contudo, grande parte desse volume continua a
escoar por rodovias, onerando o produtor com custos logisticos elevados, aumentando a emissao de CO[]
e pressionando a malha viaria.

O contraste torna-se ainda mais agudo quando se observa a alocagdo de capacidade ferroviaria
entre os distintos segmentos econdémicos. Em 2024, o minério de ferro representou 66,67% de todo o frete
ferroviario, ao passo que a carga agropecudria respondeu por apenas 26,16%*.

Essa assimetria decorre, em grande medida, da integracdo vertical entre a infraestrutura de
transporte ferroviario e empresas mineradoras, que muitas vezes sdo elas proprias as detentoras das
concessdes de ferrovias®, circunstincia que lhes permite priorizar a circulagdo de sua propria produgdo em
detrimento de outros demandantes.

A concentracdo do trafego em favor do setor mineral gera barreiras de entrada e configura, em
ultima instancia, pratica de concorréncia desleal, j4 que os contratos de concessdo — embora outorguem
monopolio natural — sujeitam-se ao principio da isonomia de acesso, nos termos do art. 175 da

Constitui¢do, e a obrigacao de exploragdo eficiente do bem publico.

O presente projeto, portanto, estabelece mecanismos concretos para mitigar esses desequilibrios
ao impor metas minimas de oferta (90% da capacidade tedrica) e ao prever sangdes objetivas para a

! Valor Econdmico. Setores publico e privado se movimentam por ferrovias. Publicado por Dauro Veras em 14 nov. 2024.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/1KoB7. Acesso em: 9 jul. 2025.

2 Agéncia Gov. Transporte de carga geral por estradas de ferro no Brasil bate recorde em 2024. Publicado em 6 mar. 2025.
Disponivel em: https://encurtador.com.br/wLXOm. Acesso em: 9 jul. 2025.

3 Agéncia Gov. Conab: com mais produtividade, safra de grios 24/25 projeta recorde de 332,9 milhdes de toneladas.
Publicado em 15 maio 2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/9fgKE. Acesso em: 8 jul. 2025.

* Valor Econdmico. Contéiner ¢ carga que mais cresce em ferrovias, mas ainda é 1% do total. Publicado por Thais Hirata em 12
jan. 2025. Disponivel em: https://encurtador.com.br/8feKD. Acesso em: 8 jul. 2025.

> Didrio de Minas. Modal ferrovidrio, uma op¢io para o Brasil. Publicado por Enio Fonseca em 6 maio 2025. Disponivel em:
https://encurtador.com.br/4pcPL. Acesso em: 8 jul. 2025.
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Assim, o art. 2° do projeto altera os artigos 24 e 25 da Lei n° 10.233/2001, introduzindo: o ¢
dever de t éncia ati rte da ANTT (art. 24, XX); —

a) dever de transparéncia ativa por parte da (a )

b) atribuicdes de mitigacdo de monopdlio, recepcdo de dentncias e garantia de oferta de
capacidade (art. 25, X a XIV);

c) obrigacdo de as concessionarias demonstrarem a prestagdo de servigo adequado, com o
dever de informar a sua oferta de capacidade, sob pena de multa (art. 25-A); e

Apresentac

d) maior participagdo das Comissdes Tripartites, integradas pelos usudrios, na fiscalizagdo
periodica do servigo de transporte ferroviario, com defini¢do expressa no texto legal das suas
competéncias fiscalizatorias (artigos 25-B e 25-C).

O art. 3° do projeto fixa prazo de até 180 dias para que a ANTT regulamente os dispositivos
inseridos na Lei n® 10.233/2001 (artigos 25, XI e XIV, 25-A e 25-B), garantindo tempestividade e
efetividade a norma.

O art. 4° do projeto estabelece, por sua vez, a entrada em vigor da lei na data de sua publicacao,
conferindo aplicabilidade imediata as novas atribui¢cdes da Agéncia e aos direitos dos usuarios.

Por fim, cumpre destacar que a proposicao dispensa a apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro (art. 113, ADCT) e de indicacdo de fonte de compensagdo (artigos 14 e 16, Lep
n°® 101/2000), por ndo acarretar aumento de despesa nem renuncia de receita. As medidas previstas
concentram-se na redefinicdo de competéncias regulatorias, no aprimoramento de instrumentos de
transparéncia ¢ no reforco de obrigacdes ja existentes nos contratos de concessdo, de modo que a sua
implementacdo se dard com recursos ordinarios da ANTT ou dos proprios concessiondrios, sem onerar o
erario.

Nao se ignora que o texto deste projeto de lei € idéntico aquele veiculado no PL 4158/2024, de
autoria do Senador Weverton, e que tramita atualmente no Senado Federal. Todavia, intencionamos
apresentar este debate — que a nos parece relevante e urgente — também aos nobres pares na Camara dos
Deputados de forma concomitante & tramitacdo daquela proposi¢do, com o fim de ampliar as frentes de
discussdo sobre a necessidade de se democratizar o acesso ao modal ferrovidrio para o escoamento de
cargas, o que incrementard, no médio e longo prazo, a competitividade do Brasil no comércio
internacional.

Com essas razdes, contamos com o apoio dos colegas deputados ao presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2024.

Deputado ALEXANDRE GUIMARAES
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