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Insere os 88 5° e 6° no art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para vedar a utilizacdo de
argumentos genéricos, estatisticos, socioldgicos ou ideoldgicos
desvinculados dos fatos concretos do caso, na decisao judicial proferida
em audiéncia de custodia e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DELEGADA IONE)

Insere os §§ 5° e 6° no art. 310 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
vedar a utilizagdo de argumentos
genéricos, estatisticos, sociolégicos ou
ideolégicos desvinculados dos fatos
concretos do caso, na decisdao judicial
proferida em audiéncia de custodia e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere os §§ 5° e 6° no art. 310 do Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), para vedar a
utilizacdo de argumentos genéricos, estatisticos, socioldgicos ou ideoldgicos
desvinculados dos fatos concretos do caso, na deciséo judicial proferida em

audiéncia de custddia e da outras providéncias.

Art. 2° O art. 310 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de

1941, passa a vigorar acrescido dos §§ 5° e 6°, com as seguintes redagdes:

EAIE 310

§ 5° As decisdes proferidas na audiéncia de custédia deverao
se ater estritamente aos elementos concretos constantes do
auto de prisdo em flagrante, das declaragdes colhidas durante
a audiéncia e das informacgdes trazidas pelas partes, sendo
vedada a utilizagdo de fundamentos genéricos, estatisticos,
sociolégicos ou ideoldgicos desvinculados dos fatos especificos
relacionados ao custodiado e as circunstancias objetivas do

delito.

§ 6° Constatado o relaxamento da prisdo ou a concessao de
liberdade proviséria com fundamento em elementos vedados

pelo § 5° deste artigo, cabera a interposi¢cdo de recurso com
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tramitagéo prioritaria, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
pelo Ministério Publico ou pela vitima, a ser julgado pelo
tribunal competente no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
podendo este, se presentes os requisitos legais, decretar nova
prisdo preventiva do custodiado, nos termos do art. 312 deste
Caddigo, sem prejuizo das demais providéncias legais cabiveis”.
(NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa aprimorar o instituto da
audiéncia de custddia, por meio da inclusao dos §§ 5° e 6° ao art. 310 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal). O
§ 5° tem como objetivo assegurar que as decisdes proferidas nesse momento
processual estejam fundamentadas exclusivamente em elementos concretos
do caso analisado, vedando expressamente a utilizagdo de argumentos
genéricos, socioldgicos, estatisticos ou ideoldgicos que estejam desvinculados
das circunstancias objetivas do fato e da conduta individual do custodiado. O §
6°, por sua vez, estabelece mecanismo de controle jurisdicional, pelo tribunal
competente, para os casos em que tal vedagcao for desrespeitada, visando
restabelecer o equilibrio entre a garantia de direitos fundamentais e a

preservacido da ordem publica.

A audiéncia de custédia tem respaldo normativo tanto em
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil — como o Pacto de Sao
José da Costa Rica (Convencao Americana sobre Direitos Humanos, art. 7°,
item 5') — quanto em normativas nacionais, como a Resolugéo n° 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica, que disciplina sua implementacdo. Mais
recentemente, o proprio Cdédigo de Processo Penal foi aperfeicoado pelo

chamado “Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964/2019), reforgando, entre outras, a

' “5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade
autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem
0 seu comparecimento em juizo”.
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obrigatoriedade da apresentagdo do preso ao juiz em até 24 horas. Essas
iniciativas representam avancgos institucionais importantes para o controle da

legalidade da priséo e a prevengao de abusos.

Entretanto, o que se observa na pratica, segundo reiterados
relatos recebidos por esta Parlamentar de agentes de seguranga publica e de
representantes da sociedade civil, € que o instituto da audiéncia de custddia
tem sido aplicado de forma distorcida. Muitos presos em flagrante por crimes
graves, inclusive armados ou reincidentes, tém sido liberados com base em
fundamentos genéricos — como a superlotagdo do sistema carcerario ou
consideragdes sociolégicas amplas — que ndo guardam relagao direta com o
caso concreto. Essa conduta reiterada gera indignagdo na sociedade, que
passa a acreditar, erroneamente, que a policia prende mal ou ilegalmente,
quando na verdade a soltura decorre de interpretagbes amplas e subjetivas por

parte do Judiciario.

Esse fendbmeno produz dois efeitos perversos: de um lado, a
criminalidade organizada percebe que ha uma janela de oportunidade para
escapar rapidamente da prisdao, o que fortalece a sensacdo de impunidade e
encoraja a reincidéncia; de outro, ha um profundo desestimulo entre os
policiais civis e militares, que arriscam suas vidas para capturar criminosos,
apenas para vé-los liberados poucas horas depois sem uma analise
substancial da gravidade do fato ou da periculosidade do agente. O resultado é
um abalo na confianga da populagédo no sistema de justica penal e no Estado

como garantidor da seguranga publica.

A autora deste projeto reconhece que n&do ha, nas normas que
instituem ou regulamentam a audiéncia de custédia — como a Resolugdo n°
213/2015 do CNJ, o art. 310 do CPP ou os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil — qualquer autorizagao para que decisdes judiciais, nesse contexto,
se fundamentem em argumentos genéricos, socioldgicos, estatisticos ou
ideoldgicos dissociados do caso concreto. No entanto, diante do que se tem
observado reiteradamente na pratica forense, inclusive com decisbes
amplamente divulgadas na midia e relatadas por operadores da seguranga
publica, revela-se necessario tornar expressa em lei a vedagao a tais praticas,

a fim de reforgar os limites legais da atuagao judicial e resguardar o espirito
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original da audiéncia de custddia: o controle de legalidade e integridade da

prisdo, e no a liberagédo automatica do custodiado?.

Com o intuito de garantir efetividade ao disposto no § 5°, o0 § 6°
ora proposto prevé medida corretiva de controle institucional em casos de
descumprimento da vedacgéao legal, pela previsdo de um mecanismo célere de
reapreciagao judicial da decisdo que concedeu indevidamente a liberdade
provisoéria. Por meio de recurso com tramitacéo prioritaria, a ser manejado pelo
Ministério Publico ou pela vitima, sera possivel submeter a decisdo ao tribunal
competente, que podera, caso preenchidos os requisitos legais, decretar nova
prisdo preventiva. Trata-se de um instrumento de reagdo proporcional e
juridicamente equilibrada, que busca proteger a ordem publica e restaurar a
credibilidade da audiéncia de custdodia sem comprometer as garantias

constitucionais do custodiado.

Diante desse cenario, a presente proposta legislativa visa
resgatar a credibilidade do instituto da audiéncia de custodia, sem suprimir seu
papel essencial na protecdo de direitos fundamentais, mas delimitando com
clareza os parametros de decisdo judicial. Trata-se de uma medida de justica,
equilibrio e respeito a legalidade, que prestigia o trabalho das forgas policiais e
responde a justa expectativa da sociedade por um sistema penal mais

coerente, eficiente e responsavel.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DELEGADA IONE

2025.10308 — audiéncia de custddia

2 A Resolugéo n° 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justiga, estabelece com
clareza os procedimentos que devem ser adotados na audiéncia de custddia, determinando que o juiz
ouga o preso sobre as circunstancias da prisdo e avalie, de forma fundamentada, a legalidade da
detengdo, a integridade fisica do custodiado e a necessidade de eventual conversdo em prisdo
preventiva. Em nenhum momento, contudo, a norma autoriza ou mesmo sugere que argumentos de
natureza sociologica, estatistica ou ideoldgica, desvinculados dos fatos, possam ser utilizados para
justificar o relaxamento da prisdo ou a concesséo de liberdade provisdria. Pelo contrario, a resolugao
reforca a necessidade de fundamentacao individualizada, em conformidade com o art. 310 do Cddigo de
Processo Penal e os limites constitucionais e legais da privagao de liberdade. Portanto, o uso reiterado
de argumentos genéricos em desacordo com a normativa vigente constitui uma distor¢do do instituto,
que demanda urgente corregao legislativa.
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