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Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n° 3.844, de
2024, de autoria do Deputado Amom Mandel, que institui o Programa Nacional
de Apoio ao Deslocamento de Pessoas com Deficiéncia para Tratamento

Médico.

O projeto € composto por cinco artigos. O primeiro institui o
programa com dois objetivos: garantir direito ao transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo gratuito para pessoas com deficiéncia que necessitem
realizar exames e tratamentos meédicos, e conceder ajuda de custo para
pessoas com deficiéncia, de baixa renda, destinada a cobrir despesas
adicionais relacionadas ao deslocamento. O paragrafo unico define pessoa

com deficiéncia conforme o artigo 2° da Lei n® 13.146/2015.

O segundo artigo propde alteracédo na Lei Brasileira de Inclus&o

da Pessoa com Deficiéncia, acrescentando o artigo 46-A, que estabelece

reserva de assentos gratuitos em veiculos de transporte coletivo para pessoas
com deficiéncia. A gratuidade aplicar-se-a as viagens destinadas a realizagao
de exames e tratamentos médicos em outras localidades quando tais servigos

nao estiverem disponiveis na regido de residéncia do beneficiario. Para obter a
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gratuidade, exigir-se-a laudo médico atestando a necessidade de tratamento
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fora do domicilio e comprovante de agendamento de consulta, exame ou
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tratamento médico.
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O terceiro artigo estabelece a concessao de ajuda de custo

para pessoas com deficiéncia de baixa renda, usuarias do Sistema Unico de

Apresentacdo: 23/07/2025 09:57:48.833 - CVT

Saude, para cobrir despesas adicionais como alimentagdo, hospedagem e

transporte terrestre. A ajuda de custo sera financiada com recursos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a Unido, por meio do Ministério
da Saude, a definicdo de valores e aporte de recursos. O projeto considera
pessoas de baixa renda aquelas integrantes de familias inscritas no Cadastro

Unico (CadUnico) para Programas Sociais do Governo Federal.

O quarto artigo atribui ao Ministério da Saude a
responsabilidade pela fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo do
programa, garantindo transparéncia na utilizagdo dos recursos e efetividade
dos beneficios concedidos. O quinto artigo estabelece que a lei entra em vigor

180 dias apds sua publicacéao.

Na justificacdo, o Autor informa que o Brasil possui cerca de
18,9 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia, representando 8,9%
da populagao, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
A regiao Nordeste registra a maior prevaléncia, com 10%. S. Exa. diz que
apenas 28,3% das pessoas com deficiéncia estavam ocupadas em 2019,
contra 66,3% das pessoas sem deficiéncia. Destaca, ainda, que parcela
expressiva das pessoas com deficiéncia vive em areas rurais ou regides com
infraestrutura médica limitada, enfrentando dificuldades de acesso a servigos
de saude especializados. Acrescenta que tratamentos especializados
frequentemente estdo disponiveis apenas em centros urbanos distantes,

gerando custos elevados com deslocamento.

A proposicdo fundamenta-se no artigo 196 da Constituicao
Federal, que garante o direito a saude, na Convengéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia. O autor cita experiéncias internacionais similares implementadas

na Australia, Canada e Reino Unido. Menciona ainda que o artigo 21 da Lei n°

13.146/2015 ja prevé que quando esgotados os meios de atencdo a saude da
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pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado atendimento fora
de domicilio, garantidos o transporte e a acomodacdo da pessoa com

deficiéncia e de seu acompanhante.

A matéria foi distribuida também as Comissdes de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia; de Saude, de Financas e Tributacao; e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta sujeita a apreciagao conclusiva

das Comissdes e seu regime de tramitacao € ordinario.

Em reunido realizada no dia 22 de abril de 2025, a Comisséao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovou o parecer do

relator, Deputado Geraldo Resende, favoravel a matéria.
Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame institui o Programa Nacional de
Apoio ao Deslocamento de Pessoas com Deficiéncia para Tratamento Médico,
cuja principal intengdo € assegurar o direito de transporte gratuito a pessoa
com deficiéncia que precisa receber tratamento fora da localidade em que
reside. A proposta ainda prevé que seja concedida a pessoa com deficiéncia,
de baixa renda (integrante de familia inscrita no CadUnico), ajuda de custo
para cobrir despesas adicionais com alimentagdo, hospedagem e transporte

terrestre, em tratamentos cobertos pelo referido programa.

A proposigao representa importante consolidagédo da garantia
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, especialmente no que
se refere ao acesso universal e igualitario aos servigos de saude, conforme
preconizado no artigo 196 da Constituicdo. O projeto se alinha aos principios
da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo
Brasil (Decreto n° 6.949, de 2009) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146, de 2015).
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Do ponto de vista da competéncia desta Comissao, a matéria €
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de extrema relevancia, uma vez que trata diretamente da garantia de acesso a

servicos de transporte coletivo para segmento vulneravel da populacdo. O
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Brasil possui 14,4 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
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representando 7,3% da populacéo nacional, segundo dados do Censo de 2022,

feito pelo IBGE. Trata-se de imenso grupo, parte dele em situacdo de

fragilidade socioecondémica.

A iniciativa € necessaria, em especial, para regides com
grandes extensdes territoriais e pouca oferta de infraestrutura de saude, como
a regiao amazonica, na qual milhares de pessoas com deficiéncia enfrentam
obstaculos dificilimos para obter tratamentos especializados, disponiveis
apenas em centros urbanos distantes. Os custos elevados com transporte e
hospedagem impedem frequentemente o exercicio pleno do direito

constitucional a saude.

Acredita-se que a proposta apresenta solugao pratica e eficaz
ao conceder a gratuidade do transporte coletivo para pessoas com deficiéncia
que necessitem de tratamento médico fora de sua localidade de origem,
mediante apresentagdo de laudo médico e comprovante de agendamento.
Essa medida remove barreira significativa no acesso aos servicos de saude
especializados, as vezes imposta pelos termos mais restritivos do programa do
Sistema Unico de Saude (SUS) denominado “Tratamento Fora do Domicilio”
(TFD).

Vale notar, ademais, que a proposi¢cao esta em consonancia
com o artigo 21 da Lei Brasileira de Inclusdo, que ja prevé que "quando
esgotados 0s meios de atengéo a saude da pessoa com deficiéncia no local de
residéncia, sera prestado atendimento fora de domicilio, para fins de
diagnostico e de tratamento, garantidos o transporte e a acomodagéo da

pessoa com deficiéncia e de seu acompanhante".

Por fim, para que o programa proposto tenha efetividade, mas,
ao mesmo tempo, seja capaz de preservar a saude econémico-financeira das

empresas de transporte, entende-se que é preciso acrescentar ao projeto uma

observacdo importante: o custeio da gratuidade deve caber a Unido, por meio
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de dotacdo orcamentaria do Ministério da Saude. De outra forma, a tendéncia é
que o custeio seja repassado aos demais usuarios do servigo de transporte,
com a elevagao geral de tarifas (subsidio cruzado), fenbmeno que acaba por

expulsar do sistema a parte mais vulneravel dos usuarios.

Diante do exposto, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de

Lei n° 3.844, de 2024, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.
o ot
Deputa ICARDO YR}
elator /
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.844, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Deslocamento de Pessoas com
Deficiéncia para Tratamento Médico.

EMENDA

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte § 2°, passando o

atual paragrafo unico a constituir § 1°:

§ 2° A gratuidade concedida pelo Programa Nacional de Apoio
ao Deslocamento de Pessoas com Deficiéncia para Tratamento
Meédico sera custeada com recursos financeiros da Unido, por
intermédio de dotagdo orcamentaria do Ministério da Saude,
vedada a prética de subsidio cruzado, mediante majoragdo de
tarifa ou preco cobrado dos demais usuarios do respectivo
servigo de transporte. ”

Sala da Comissao, em de de 2025.

— ), 2
Deputa%?ﬁﬁ%g@

elator /
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