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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.132-A, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o art. 455 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. EDGAR MOURY).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

[Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL




PROJETO DE LEI.
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o artigo 455 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho e da outras
providéncias.

Art. 455. Nos contratos de prestacdo de servico ou de
subempreitada, a empresa tomadora de servico por interposta pessoa ou
empreiteiro principal responderdo solidariamente pelas obrigagdes trabalhistas do
contrato de trabalho que a empresa  prestadora de servico ou o subempreiteiro,
contratados deixarem de adimplir com os empregados, que participaram da
execucdo contratual.

Paragrafo Unico: Ao tomador de servico por interposta
pessoa ou o empreiteiro principal, ficam ressalvados, na forma da lei civil, acdo
regressiva contra a empresa prestadora de servico ou o subempreiteiro, a retencao
da importancia devida para a garantia das obrigacfes prevista neste artigo.

JUSTIFICATIVA.

A alteracdo proposta visa adequar a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, ao fenbmeno da terceirizacdo e das obrigacdes a ela inerentes. Da
simples empreitada prevista na velha CLT, as transformagbes do mundo do
trabalho, engendraram um cipoal de intermediarios interessados no trabalho alheio,
gue precisa ter tratamento legislativo. O objeto da alteracdo, atuando no campo das
responsabilidades, visa ainda retirar qualquer duvida no tocante as obrigacdes
solidarias entre o tomador de servico e o prestador, no cumprimento da legislacdo
trabalhista. Hoje é muito comum, o tomador do servico contratar empresas
prestadoras de servico inidéneas, resultando em prejuizo ao trabalhador, ao final do
contrato de prestacao.

A jurisprudéncia dominante caminha neste sentido, e a
alteracdo proposta apenas confirmaria o que a doutrina e a jurisprudéncia ja
reconhecem.

Sala das Sessdes, em 11 de marco de 2004

Deputado Eduardo Valverde

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452 DE 1° DE MAIO DE 1943
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Aprova a Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 455. Nos contratos de subempreitada responderd o subempreiteiro pelas
obrigacGes derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo, todavia, aos
empregados, o direito de reclamagéo contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento
daquelas obrigacGes por parte do primeiro.

Paragrafo Unico. Ao empreiteiro principal fica ressalvada, nos termos da lei civil,
acao regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas, para a
garantia das obrigacdes previstas neste artigo.

Art. 456. A prova do contrato individual do trabalho sera feita pelas anotac6es
constantes da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou por instrumento escrito e suprida
por todos os meios permitidos em direito.

Paragrafo Unico. A falta de prova ou inexistindo clausula expressa a tal respeito,
entender-se-a que o empregado se obrigou a todo e qualquer servico compativel com a sua
condicdo pessoal.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera a redacédo do art. 455 da
CLT para estabelecer a responsabilidade solidaria da empresa tomadora de
servicos, na hipotese de inadimplemento das obrigacfes trabalhistas pela empresa
prestadora de servigos, garantindo-se, porém, ao tomador de servicos acao
regressiva contra a empresa prestadora de servicos.

A proposicdo mantém a responsabilidade do empreiteiro
principal em relacdo as obrigacdes trabalhistas ndo cumpridas pelo subempreiteiro,
prevista na redacao vigente do art. 455.

O Projeto foi distribuido a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢co Publico, para deliberar sobre o mérito, e para a Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Redacdo, para se manifestar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme afirmou o Deputado Vadao Gomes, em parecer que
nao chegou a ser deliberado por esta Comissao, “a terceirizagdo é uma ferramenta
da moderna administracdo de empresas, ainda carente de regulamentacéo
legislativa no ambito trabalhista em nosso Pais, mas que tem sido cada vez mais
utilizada, como um meio de buscar maior eficiéncia e qualidade”.

Ocorre que, se essa nova ferramenta traz grandes vantagens
para os tomadores dos servi¢os, que podem contar com mais eficiéncia e agilidade
na administracdo dos negdcios, e para os prestadores dos servi¢os, que tém a frente
de si um imenso fildo empresarial a ser explorado, ndo se pode dizer 0 mesmo em
relacdo aos trabalhadores.

Sdo0 cada vez mais comuns as noticias a respeito de
prestadores de servicos que, apoés receber o que |Ihes era devido pelo tomador dos
servicos, fecham as portas e somem, deixando para tras a divida com seus
empregados.

A experiéncia tem mostrado que a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servicos ndo é suficiente para a garantia dos direitos trabalhistas.
Isso porque a subsidiariedade implica que o trabalhador deve ajuizar a reclamacao
trabalhista contra os dois “patrbes” — prestador e tomador dos servicos —, mas deve
esgotar todas as possibilidades de executar a sentenca contra o prestador antes de
voltar-se contra o patrimonio do tomador.

Na reclamacdo trabalhista, € comum que o trabalhador,
mesmo apoés ter o direito reconhecido no processo de conhecimento, ainda se veja
obrigado a esperar por longo tempo até ter seu direito satisfeito. A fase de execucéao
€ um gargalo para a conclusdo do processo.

Esperar o encerramento da execucao frustrada contra o
prestador dos servicos para s6 entdo iniciar a execucao contra o tomador torna-se
muitas vezes uma espera insuportavel para o trabalhador. Lembre-se que o que esta
em jogo, aqui, sdo verbas alimentares.

Ora, quem deve assumir o risco empresarial é a empresa. Se
ela resolve terceirizar servigos, deve estar ciente dos riscos que corre. No Brasil,
entretanto, o risco tem sido repassado para o trabalhador terceirizado.

Ressaltamos, ademais, que legislacbes modernas prevéem a
ampla solidariedade entre as empresas, a fim de proteger a parte mais fraca na
relacéo. E este o caso, por exemplo, do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC
(Lei n ©8.078, de 11 de setembro de 1990), que, alias, foi fortemente inspirado no
Direito do Trabalho. A responsabilidade solidaria € prevista em diversos dispositivos
do CDC, a exemplo do art. 7°, paragrafo Unico, art. 18, caput, art. 19, art. 25, 8§ 1° e
2°, art. 28, § 3°, e art. 34.
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Inevitavel, portanto, reconhecer o mérito do Projeto de Lei
apresentado pelo Deputado Eduardo Valverde, que, em boa hora, vem suprir essa
lacuna legal que deixa vulneraveis milhées de trabalhadores brasileiros.

Contudo parece-nos ser necessario aprimorar a redacdo da
proposicdo. O art. 455 da CLT dispde sobre a responsabilidade solidaria do
empreiteiro principal, em relacdo as obrigacdes trabalhistas ndo cumpridas pelo
subempreiteiro. Em relacdo a estes, nenhuma alteracdo é feita. A inclusdo do
contrato de prestagdo de servicos no mesmo dispositivo, entretanto, torna o
dispositivo confuso e de dificil leitura.

Assim, apresentamos Substitutivo a fim de acrescentar o art.
455-A a CLT, para dispor exclusivamente sobre a responsabilidade no contrato de
prestacdo de servicos. A redacdo que ora propomos € inspirada no item IV da
Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, estabelecendo, porém, a
responsabilidade solidaria do tomador de servicos, em vez da subsidiariedade
prevista na jurisprudéncia trabalhista.

Diante do exposto, somos pela aprovacgédo do Projeto de Lei n°
3.132, de 2004, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2007.

Deputado Edgar Moury
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.132, DE 2004

“Acrescenta artigo a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para dispor sobre a responsabilidade da
empresa tomadora de servigos.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

“Art. 455-A. Nos contratos de prestacdo de servigos a
terceiros, o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pelo
empregador implica responsabilidade solidaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos
orgaos da administracéo direta, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista.

Paragrafo Unico. Ao tomador dos servicos fica
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ressalvada, nos termos da lei civil, agdo regressiva contra o
prestador dos servigcos e a retencdo de importancias a este
devidas, para a garantia das obrigagbes previstas neste artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao, em 01 de novembro de 2007.

Deputado Edgar Moury

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, o Projeto de Lei n°
3.132/2004, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edgar
Moury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Wilson Braga e Paulo Rocha - Vice-
Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete
Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro Nazif, Milton Monti,
Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira,
Vicentinho, Carlos Alberto Leréia, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Nelson
Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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