CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.131-A, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o Artigo 13 da Consolidacdo das Leis do Trabalho e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, pela rejeicéo (relator: DEP. MARIO NEGROMONTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho de Administracao e Servigco Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Artigo 13°- E adotado no territério nacional, a carteira de
trabalho, que sera fornecida gratuitamente para as pessoas maiores de dezesseis
anos, sem distincdo de qualquer natureza e que sera obrigatéria para o exercicio de
gualquer relacdo de emprego.

Paragrafo Primeiro: As anotacbes dos contratos de
trabalho na Carteira Profissional servem de prova de inscricdo e de contribuicdo a
Previdéncia Social.

Paragrafo Segundo: Nos contratos de emprego cuja a
duracdo por inferior a 90 dias, poderd ser adotada a NOTA CONTRATUAL, em
modelo a ser expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que contera todos os
dados da relacdo de emprego e o valor e a época do recolhimento da contribuicéo
previdenciéria .

Paragrafo Terceiro: Para os maiores de 14 anos, podera
ser emitida a carteira de trabalho, desde que o interessado apresente o contrato de
aprendizagem e esta condicdo seja anotada, pelo 6rgdo emissor, na carteira de
trabalho.

Justificativa.

A revolucao tecnolégica e as transformac¢des do mundo
do trabalho, exigem permanentes transformaces da ordem juridica com o intuito de
apreender a realidade mutavel. A alteracdo do artigo vai no sentido de atualiza-lo
nos termos da Constituicdo Federal. Propde-se ainda a enfrentar as anotacdes na
CTPS, quando a relacdo de emprego € de curta duracdo (até 90 dias), tipica na
atividade da construcao civil e trabalho temporario. E proposta a instituicdo da NOTA
CONTRATUAL que substituiria as anotacbes na CTPS e serviria de prova da
relacdo empregaticia e da contribuicdo previdenciaria. Nao é raro o trabalhador ter 3
ou 4 CTPS totalmente preenchidas ao longo da vida profissional, considerando que
no atual mundo do trabalho, ja ndo é raro a relacdo empregaticia de prazo definido.
O instrumento ja € adotado na relacdo de trabalho de musicos e artistas. Objetiva-se
ainda, espancar toda e qualquer duvida, de que as anota¢des na CTPS servem de
prova de inscricdo e de tempo contribuicdo a Previdéncia Social, retirando o 6nus
do empregado de provar a adimpléncia do empregador junto ao INSS.

Sala das Sessfes, em 11 de margo de 2004.

Deputado Eduardo Valverde
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TiTULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO

CAPITULO |
DA IDENTIFICAGAO PROFISSIONAL

Secéo |
Da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Art. 13. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para o
exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda que em carater temporario,
e para o exercicio por conta propria de atividade profissional remunerada.

* Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 926, 10/10/1969.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, a quem:

| - proprietério rural ou ndo, trabalhe individualmente ou em regime de economia
familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia, indispensavel a propria
subsisténcia, e exercido em condi¢fes de mutua dependéncia e colaboracao;

Il - em regime de economia familiar e sem empregado, explore area nao
excedente do médulo rural ou de outro limite que venha a ser fixado, para cada regido, pelo
Ministério do Trabalho e da Administracao.

* 8 1° com redacédo dada pelo Decreto-lei n® 926, de 10/10/1969.

8 2° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e respectiva Ficha de Declaracéao
obedecerdo aos modelos que o Ministério do Trabalho e da Administracéo adotar.

* § 2° com redacdo dada pelo Decreto-lei n® 926, de 10/10/1969.

8 3°Nas localidades onde nédo for emitida a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social podera ser admitido, até 30 (trinta) dias, o exercicio de emprego ou atividade
remunerada por quem ndo a possua, ficando a empresa obrigada a permitir o
comparecimento do empregado ao posto de emissédo mais proximo.

* 8 3% com redacéo dada pela Lei n° 5.686, de 03/08/1971.

8§ 4° Na hipotese do § 3°:

| - 0 empregador fornecerd ao empregado, no ato da admissao, documento do qual
constem a data da admissdo, a natureza do trabalho, o salario e a forma de seu pagamento;
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Il - se 0 empregado ainda ndo possuir a carteira na data em que for dispensado, o

empregador lhe fornecerd atestado de que conste o historico de relacdo empregaticia.
* § 4° com redacdo dada pelo Decreto-lei n° 926, de 10/10/1969.

Secéo 11
Da Emissao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

Art. 14. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera emitida pelas
Delegacias Regionais do Trabalho ou, mediante convénio, pelos 6rgdos federais, estaduais e

municipais de administracdo direta ou indireta.
* Art. 14 com redacdo dada pelo Decreto-lei n® 926, de 10/10/1969.

Paragrafo Unico. Inexistindo convénio com os érgdos indicados ou na inexisténcia

destes, podera ser admitido convénio com sindicatos para 0 mesmo fim.
* Paragrafo Gnico com redacdo dada pela Lei n® 5.686, de 03/08/1971.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa a dar nova redagéo ao art.

13 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que dispde sobre a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

A proposicao adota a “carteira de trabalho”, a ser fornecida
gratuitamente para pessoas maiores de 16 anos, ou a maiores de 14 anos que
apresentem contrato de aprendizagem.

De acordo com o Projeto, as anotacdes dos contratos de
trabalho na carteira servem de prova de inscricdo e de contribuicdo a Previdéncia
Social.

O Projeto estabelece ainda, que, nos contratos de emprego
cuja duracdo seja inferior a 90 dias, podera ser adotada a nota contratual, em
modelo a ser expedido pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Na justificativa, o autor afirma que a alteracdo proposta visa a
atualizar o art. 13 da CLT, nos termos da Constituicdo Federal. Assegura ainda o
Parlamentar que, ao autorizar a utilizagdo da nota contratual, o Projeto enfrenta a
questdo das anotacdes na CTPS quando relacdo é de curta duragdo, o que é
comum na construcdo civil e no trabalho temporario.
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sao relevantes os propositos do nobre Deputado Eduardo
Valverde, autor do Projeto sob andlise. Com efeito, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, no modelo existente hoje, ndo € contemporanea a era
tecnologica que vivemos.

O Projeto de Lei n° 3.131, de 2004, entretanto, em nada altera
essa situacao.

Em primeiro lugar, a proposicdo adota a carteira de trabalho,
olvidando que esse documento ja existe, com o nome de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, a qual nada mais € que uma evolucdo da carteira profissional
instituida pelo Decreto n° 21.175, de 21 de marco de 1932, ou seja, ha mais de 70
anos.

A proposigédo, apesar do que consta da justificativa, néo
estabelece o modelo da carteira de trabalho. Este, alids, também néo é definido pela
CLT, nem é aconselhavel que o seja, em razdo da velocidade da evolucédo
tecnologica. O art. 16 da Consolidacdo apenas estabelece o conteddo minimo da
CTPS. O modelo, por sua vez, deve ser determinado em Portaria do Ministério do
Trabalho, consoante o disposto no 8 2° do art. 13 da CLT.

No que diz respeito a emissao de CTPS para maiores de 14 e
menores de 16 anos, acreditamos que € desnecessaria previsdo legal sobre o
assunto. O que a Constituicdo Federal proibe é o trabalho a menores de 16 anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos de idade. Nao proibe que o
adolescente obtenha a Carteira, até porque, na crescente informalidade observada
no mercado de trabalho brasileiro, ter a CTPS significa cada vez menos ter emprego.

Relativamente a carteira de trabalho como prova de
contribuicdo a Previdéncia Social, cabe ressaltar que, de acordo com o art. 62 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio
de 1999, o tempo de servigo, considerado tempo de contribuicdo, pode ser provado
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nao somente pela CTPS, mas por outros documentos que comprovem o exercicio de
atividade nos periodos a serem contados. De qualquer forma, mudancas relativas a
essa prova deveriam ser feitas mediante alteracdo da legislacdo previdenciaria, e
nao da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Quanto a previsdo de contratacdo de trabalhadores por nota
contratual, consideramos ser inoportuna a proposta. A nota contratual € instrumento
previsto no art. 12 da Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978, que dispbe sobre a
regulamentacao das profissdes de artistas e técnicos em espetaculos de diversodes.

De acordo com esse dispositivo, 0 empregador podera utilizar
o trabalho de profissional, mediante nota contratual, para substituicdo de artista ou
técnico em espetaculos de diversdes, ou para prestacdo de servico
caracteristicamente eventual, por prazo ndao superior a 7 dias consecutivos,
vedada a utilizacdo do mesmo profissional, nos 60 dias subseqiientes, por nota
contratual, pelo mesmo empregador.

A proposicdo sob analise permite a utilizacgdo da nota
contratual para a contratacdo de qualquer trabalhador, sem, contudo, impor as
restricbes previstas na Lei dos Artistas. Em vez de 7 dias, conforme fixa a Lei n°®
6.533, de 1978, o Projeto de Lei autoriza a contratacdo mediante nota contratual
para servicos de até 90 dias. Nao existe prazo para que o mesmo profissional possa
novamente ser contratado, pelo mesmo empregador, por nota contratual. Nao ha,
também, a limitacdo quanto as hipoteses em que a nota contratual pode ser
utilizada, sendo que a Lei dos Artistas a reserva para 0s casos de substituicdo ou
servico eventual.

Sobre este Ultimo aspecto da nota contratual, cabe lembrar,
alias, que a legislacao trabalhista ja dispde de modalidade de contratacédo especifica
para a substituicdo, que é o trabalho temporério, regulado pela Lei n°® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974. H4, além disso, a possibilidade de que a empresa contrate
diretamente o trabalhador substituto, por prazo determinado, consoante o art. 443 da
CLT.

Quanto aos trabalhadores eventuais, estes ndo séo albergados
pela CLT, uma vez que ndo se enquadram na definicAo de empregado contida no
art. 3° consolidado.
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Por fim, a nova redacdo do art. 13 da CLT, proposta no
Projeto de Lei, exclui disposicbes importantes da redacdo vigente, como a
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego para adotar o modelo da CTPS e
os procedimentos a serem adotados na contratacdo de trabalhador que néo possui o
documento.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.131, de 2004.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2004.

Deputado MARIO NEGROMONTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.131/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mario Negromonte.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tarcisio Zimmermann - Presidente, Dra. Clair, Isaias Silvestre e
Luciano Castro - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magrédo, Clovis
Fecury, Daniel Almeida, Erico Ribeiro, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Luiz
Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo Rocha, Rodrigo Maia, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Ann Pontes e Medeiros.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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