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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.120-B, DE 2004
(Do Sr. Edson Ezequiel)
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Estabelece o fornecimento peridédico de um Kit de saude dentaria, aos alunos da
rede publica de educacéo fundamental, e d& outras providéncias"; tendo pareceres:
da Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
RAFAEL GUERRA); e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela
aprovacao deste e das emendas da Comissao de Educacéo e Cultura (relator: DEP.
JORGE GOMES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (2)

- parecer da Comissdo

IIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- 1° parecer do relator

- complementacéo de voto

- 2°parecer do relator

- parecer da Comissdo
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Os alunos das escolas publicas de ensino fundamental
receberéo, periodicamente, um “Kit de saude dentaria” composto por uma escova de

dente, fio dental e creme dental.

Art.2° As escolas publicas articulardo o recebimento dos “Kits de
saude dentaria ”, com a programacado de atividades sobre a importancia da higiene

bucal e sobre técnicas de escovacéo dos dentes.

Art.3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
90(noventa) dias, a partir de sua publicacdo, devendo a origem dos recursos serem
providos através da arrecadacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e/ou Salario-Educacao, ou
outra fonte que o Poder Executivo julgar mais conveniente para proporcionar a

adequacao orcamentéria e financeira dos custos decorrentes.

Art.4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

JUSTIFICACAO

No Brasil todos s&o iguais perante a Lei, como expresso em nossa
Constituicdo. S6 que parece, existir alguns individuos que sao “mais iguais” do que
0S outros, pois como consta no art. 196 de nossa atual Constituicdo: “A Saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocgao, protecao e

recuperacao.”
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O Brasil ja foi campeado de caries, e as suas regides mais pobres
ficaram conhecidas como bases de populacdes de desdentados. Nas Ultimas
décadas, o Brasil deu um primeiro salto superando a fase em que foi considerado
um Pais de desdentados e, mais recentemente, vem mudando positivamente suas

estatisticas sobre o nUmero médio de caries dos brasileiros.

Em 1986, o0 Ministério da Saude realizou o 1° Levantamento
Epidemiolégico de ambito nacional na area de Saude Bucal. Nesta oportunidade,
foram levantados dados referentes a cérie dental, doenca periodental e necessidade
de prétese. Eram de 6 (seis) a 7 (sete) dentes permanentes cariados, extraidos ou
restaurados nas criancas de até 12 anos, em 1996, j& havia ocorrido uma reducgéo

da ordem de 54%.

Resultados de acbes educativas ligadas a higiene bucal e de
programas de fluoretacdo, este avanco pode ser aperfeicoado com a colaboracao

direta da rede escolar publica de ensino fundamental.

O engajamento do sistema educacional nessa empreitada pode trazer
para nossa realidade de saude dentaria indices de paises desenvolvidos, através de
articulacdo de acles teoricas e praticas sobre os cuidados necessarios com 0S

dentes.

Um programa dessa natureza, com custos minimos na area de
preservacao, teria pequeno impacto nas contas publicas, sobretudo se descontados

0s possiveis gastos do Poder Publico com tratamentos dentarios.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes —- DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3120-B/04



A operacionalizacdo, a ser regulamentada pelo Poder Executivo,
deverd instituir uma distribuicdo semelhante a estabelecida pelo Programa de
Merenda Escolar, que alcanca até as pequenas escolas rurais espalhadas pelos

sertdes do Pais.

A viabilizagdo do Programa de Distribuicdo de “Kits de saude dentéaria”
€, sem duvida uma importante contribuicdo para o Brasil acabar, de uma vez por

todas com o estigma de “Pais dos desdentados”.

Pelo exposto, conto com o apoio dos llustres Pares para aprovacéo

desta presente proposicéao.

Sala das Sessbes, em 11 de marco de 2004.

Deputado Edson EZEQUIEL
PMDB-RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
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Secao Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua
promocao, protecao e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Edson Ezequiel, visa a instituir, na rede publica de educacdo fundamental, a
distribuicdo periddica e gratuita de um kit de saude dentéria, composto por uma
escova de dentes, fio dental e creme dental.

Prevé, ainda, que as escolas associem a distribuicdo dos kits a
atividades educativas relativas a higiene bucal e a técnica correta de escovacao dos
dentes.

De acordo com a proposta em questéo, os recursos destinados
a implementacdo da iniciativa serdo oriundos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), do Salario-
Educacao ou do ente que o Poder Executivo julgar mais conveniente.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Educacao e
Cultura, a Comissao de Seguridade Social e Familia e a Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Redacao.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissao de Educacao e Cultura
examinar a matéria quanto ao merito educacional e cultural.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A preocupacdo demonstrada pelo nobre autor da proposta em
exame com a saude bucal da populacdo brasileira € bastante oportuna. Como
ressalta a justificativa do projeto, acdes educativas ligadas a higiene bucal podem
reduzir a incidéncia de céarie dental e, com isso, elevar a realidade de saude dentaria
da populacéo brasileira a indices exemplares.

A Constituicdo Federal, com base em concepcao que
reconhece a estreita ligacdo entre a saude do escolar e seu desenvolvimento
cognitivo, inclui, entre os deveres do Estado com a educacdo (art. 208, VII), o
atendimento ao educando no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude. O mesmo dispositivo inscreve-se no art. 4°, VIII, da Lei n® 9.394, de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB).

O reconhecimento do profundo vinculo entre saude e
educacdo transparece, ainda, nos Parametros Curriculares Nacionais, que
estabelecem a educacao para a saude como um dos temas transversais, a permear
todas as areas que compdem o curriculo escolar. No estudo do tema saude, a
“responsabilidade pessoal na higiene corporal como fator de protecdo da saude
individual” aparece como conteudo obrigatorio.

O documento elaborado pelo Ministério da Educacdo para
orientar a utilizacdo dos Parametros Curriculares Nacionais pelos professores
(Brasil. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros curriculares nacionais:
introducéo aos parametros curriculares nacionais. Brasilia: MEC/SEF, 1997), afirma
gue a higiene corporal deve ser tratada como condicdo para a vida saudavel.
Destaca que a aquisicdo dos habitos de higiene tem inicio na infancia e depende de
uma pratica sistematica. O mesmo documento acrescenta que “as experiéncias de
fazer junto com a crianca os procedimentos passiveis de execucdo no ambiente
escolar, como lavagem das méaos ou escovacao dos dentes, por exemplo, podem ter
significado importante na aprendizagem” (Op. cit. P. 76).
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Como se Vvé, o poder publico admite a necessidade de zelar
pela salde dos educandos, assim como de ensinar-lhes os habitos de higiene
dentaria. Nem toda crianca brasileira, contudo, tem oportunidade de comprar,
regularmente, o material necessario para desenvolver tais habitos. Torna-se
essencial, dessa forma, a participacdo do estado para garantir-lhes, no minimo,
escova de dentes, creme dental e fio dental. E a instituicdo de tal garantia o objetivo
da presente proposta, 0 que nos permite reconhecé-la, portanto, como medida
pedagogica e profilatica de grande valor.

Ainda quanto ao mérito do projeto, destacamos uma falha na
determinacdo de que seja utilizado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) para prover o
programa dos recursos necessarios para sua implantacdo. De acordo com o
disposto no 8§ 4° do art. 212 da Constituicdo Federal, € vedado o uso de recursos
oriundos da receita de impostos com programas complementares de saude do
escolar.

Diante disso, torna-se inadequada a previsao, contida no
projeto, de uso de receitas do Fundef para a sustentacdo da medida proposta, j4 que
ISSo contraria claramente a restricdo imposta pelo dispositivo constitucional. Com
vista a sanear tal impropriedade, propomos emenda modificativa que altere o art. 3°
do projeto, para retirar a mencao ao Fundef como fonte de recursos e incluir a
possibilidade de sustentacéo da iniciativa pelos recursos do sistema unico de saude.

Dessa forma, a escola define-se como o local de distribuicdo
do Kit e a responséavel pelo uso pedagogico do mesmo. A aquisicdo dos produtos de
higiene bucal bem como sua distribuicdo as escolas, por sua vez, constituem
obrigacBes do sistema Unico de saude. Estabelece-se assim, uma rica parceria entre
as escolas publicas de ensino fundamental e as secretarias estaduais e municipais
de saude.

Quanto a forma do presente projeto, vemos por bem
desmembrar o conteudo disposto no ja referido art. 3° em dois dispositivos distintos.
O art. 3° tratara apenas da fonte de recursos para implantacdo da iniciativa e o art.
4°, por nés acrescentado em emenda aditiva, determinara a regulamentacéo
posterior da matéria pelo Poder Executivo.
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Em razdo do exposto, manifestamos posicdo favoravel a
aprovacao, com emendas anexas, do PROJETO DE LEI N.° 3.120-B, DE 2004.

Sala da Comisséo, em 09 de marco de 2005.

Deputado Rafael Guerra
Relator
EMENDA N.° 1, de Relator
Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redacao:

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrédo
por conta dos recursos do sistema unico de saude.

Sala da Comisséo, em 09 de marco de 2005.

Deputado Rafael Guerra
Relator

EMENDA N.° 2, de Relator
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, a partir de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 09 de marco de 2005.

Deputado Rafael Guerra
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, com emendas, o Projeto de Lei n° 3.120/2004, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Rafael Guerra, contra os votos dos Deputados Severiano
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Alves, Neyde Aparecida, Gastao Vieira, Antonio Carlos Biffi, Paulo Rubem Santiago,
Maria do Rosario, lara Bernardi e lvan Valente.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Delgado - Presidente, Celcita Pinheiro e Jodo Correia - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Antenor Naspolini, Antdnio Carlos
Biffi,Bonifacio de Andrada, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, lara
Bernardi, Ilvan Paix&o, Ivan Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Maria do Rosério,
Murilo Zauith, Neuton Lima, Neyde Aparecida, Nice Lob&o, Nilson Pinto, Onyx
Lorenzoni, Osvaldo Biolchi, Pastor Pedro Ribeiro, Paulo Rubem Santiago, Rafael
Guerra, Ricardo Izar, Rogério Tedfilo, Dr. Heleno, José Linhares, Marcio Reinaldo
Moreira e Severiano Alves.

Sala da Comisséo, em 30 de marco de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.120, de 2004, de autoria do Deputado
Edson Ezequiel, estabelece que os alunos das escolas publicas de ensino
fundamental receberédo, periodicamente, um “kit de saude dentaria” composto por
uma escova de dente, fio dental e creme dental.

A distribuicdo dos “kits” deverdo ser articuladas com a
programacao de atividades sobre a importancia da higiene bucal e sobre técnicas de
escovacao dos dentes.

A proposicdo também estabelece que 0s recursos para 0
desenvolvimento da atividade serdo do “Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e/ou Salario-Educacao, ou
outra fonte que o Poder Executivo julgar mais conveniente”.

Na justificacdo, o autor destaca que o engajamento do sistema
educacional tem potencial para que o Pais avance na promog¢éo da saude bucal.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacéo e Cultura e
de Seguridade Social e Familia, para avaliagdo do mérito.

Em seguida, serédo analisadas pelas Comissfes de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando dispensada a
competéncia do plenario, para discussao e votacdo, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno.

A proposicao foi aprovada na Comissao de Educacdo e
Cultura, com modificacdes resultantes de duas emendas.

A principal alteracdo foi de estabelecer que as despesas
decorrentes da aplicacdo da lei correrédo por conta do Sistema Unico de Saude.

Na CSSF, nédo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise visa colaborar com os esforcos
preventivos relacionados a saude bucal da crianca brasileira.

Dados do Projeto de Saude Bucal do Ministério da Saude
(2003) indicaram que 27% das criancas de 18 a 36 meses e quase 60% das
criancas de 5 anos de idade apresentavam pelo menos um dente deciduo cariado, e
gue, em média, uma crianca brasileira com até 3 anos de idade possuia, no minimo,
um dente com experiéncia de carie.

De acordo com o primeiro levantamento nacional de saude
bucal, concluido em marco de 2004 pelo Ministério da Saude, 20% da populacao
brasileira j& perdeu todos os dentes.

O mesmo levantamento detectou que 45% dos brasileiros nao
tém acesso regular a escova de dente.

O acesso a escovas e pastas fluoretadas é uma das medidas
preventivas previstas nas “Diretrizes da politica nacional de saude bucal” do
Ministério da Saude (2004).
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Diante desse contexto a proposicdo do ilustre Deputado Edson
Ezequiel tem o potencial de promover a saude bucal no Pais, e merece 0 nosso
apoio.

No que se refere a emenda da Comissdo de Educacédo e
Cultura, propondo que a distribuicdo do “kit de saude dentaria” seja realizada por
meio de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), consideramos a medida
acertada, uma vez que se trata atividade de educacdo em saude diretamente
relacionada a promoc¢éo da saude bucal.

Certamente, a adocdo da medida terminar4 por poupar
recursos do SUS, uma vez que serdo evitadas a ocorréncia de patologias bucais,
qgue de outra forma teriam que ser tratadas.

E relevante destacar, ainda, que entre as atividades do Projeto
Brasil Sorridente, lancado pelo Ministério da Saude em 2004, encontra-se a
distribuicdo de insumos para as equipes de equipes de saude bucal do Programa de
Saude da Familia, que incluem insumos para o trabalho de promocéo da saude junto
a comunidade.

Consideramos factivel, pois, que o setor saude inclua os
alunos das escolas publicas de ensino fundamental como beneficiarios de agbes
preventivas dirigidas a comunidade.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 3.120, de 2004, com as modificagcbes previstas nas duas emendas da Comissao
de Educacéo e Cultura.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2006.

Deputado JORGE GOMES
Relator

| - COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 31 de
maio de 2006, apds a leitura do parecer, foi sugerida a correcdo gramatical no
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segundo paragrafo do texto, em que a expressao “deverdo ser articuladas”, passaria
a ser “devera ser articulada” o que foi imediatamente acatado por este Relator.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n°® 3.120/04, com 0 novo parecer que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado Jorge Gomes
Relator

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.120, de 2004, de autoria do Deputado
Edson Ezequiel, estabelece que os alunos das escolas publicas de ensino
fundamental receberdo, periodicamente, um “kit de salde dentaria” composto por
uma escova de dente, fio dental e creme dental.

A distribuicdo dos “kits” devera ser articulada com a
programacdao de atividades sobre a importancia da higiene bucal e sobre técnicas de
escovacao dos dentes.

A proposicao também estabelece que 0s recursos para o
desenvolvimento da atividade serdo do “Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, e/ou Salario-Educacéo, ou
outra fonte que o Poder Executivo julgar mais conveniente”.

Na justificagdo, o autor destaca que o engajamento do sistema
educacional tem potencial para que o Pais avance na promoc¢ao da saude bucal.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacao e Cultura e
de Seguridade Social e Familia, para avaliagdo do mérito.

Em seguida, serédo analisadas pelas Comissfes de Financas e
Tributagcdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando dispensada a
competéncia do plenério, para discussdo e votacdo, nos termos do art. 24, Il, do
Regimento Interno.
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A proposicdo foi aprovada na Comissdo de Educacdo e
Cultura, com modificacdes resultantes de duas emendas.

A principal alteracdo foi de estabelecer que as despesas
decorrentes da aplicagéo da lei correrdo por conta do Sistema Unico de Salde.

Na CSSF, nédo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo em andlise visa colaborar com os esforcos
preventivos relacionados a saude bucal da crianca brasileira.

Dados do Projeto de Saude Bucal do Ministério da Saude
(2003) indicaram que 27% das criancas de 18 a 36 meses e quase 60% das
criancas de 5 anos de idade apresentavam pelo menos um dente deciduo cariado, e
que, em média, uma crianca brasileira com até 3 anos de idade possuia, no minimo,
um dente com experiéncia de cérie.

De acordo com o primeiro levantamento nacional de saude
bucal, concluido em marco de 2004 pelo Ministério da Saude, 20% da populagéo
brasileira ja perdeu todos os dentes.

O mesmo levantamento detectou que 45% dos brasileiros nao
tém acesso regular a escova de dente.

O acesso a escovas e pastas fluoretadas é uma das medidas
preventivas previstas nas “Diretrizes da politica nacional de saude bucal” do
Ministério da Saude (2004).

Diante desse contexto a proposi¢éo do ilustre Deputado Edson
Ezequiel tem o potencial de promover a saude bucal no Pais, e merece 0 nosso
apoio.

No que se refere a emenda da Comissdo de Educacdo e
Cultura, propondo que a distribuicdo do “kit de saude dentaria” seja realizada por
meio de recursos do Sistema Unico de Saude (SUS), consideramos a medida
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acertada, uma vez que se trata atividade de educacdo em saude diretamente
relacionada a promocé&o da saude bucal.

Certamente, a adocdo da medida terminara por poupar
recursos do SUS, uma vez que serdo evitadas a ocorréncia de patologias bucais,
gue de outra forma teriam que ser tratadas.

E relevante destacar, ainda, que entre as atividades do Projeto
Brasil Sorridente, lancado pelo Ministério da Saude em 2004, encontra-se a
distribuicdo de insumos para as equipes de equipes de saude bucal do Programa de
Saude da Familia, que incluem insumos para o trabalho de promocé&o da sadde junto
a comunidade.

Consideramos factivel, pois, que o setor saude inclua os
alunos das escolas publicas de ensino fundamental como beneficiarios de acdes
preventivas dirigidas a comunidade.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n.° 3.120, de 2004, com as modificacées previstas nas duas emendas da Comissao
de Educacéao e Cultura.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado JORGE GOMES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou com complementacdo de voto, contra o voto da Deputada
Angela Guadagnin, o Projeto de Lei n® 3.120/2004, a Emenda de Relator 1 da CEC,
e a Emenda de Relator 2 da CEC, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Jorge Gomes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Simao Sessim - Presidente, Nazareno Fonteles e Dr. Benedito Dias
- Vice-Presidentes, Almerinda de Carvalho, Amauri Gasques, Angela Guadagnin,
Arnaldo Faria de Sa, Dr. Francisco Gongalves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa,
Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes, Jorge Gomes,
José Linhares, Manato, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Roberto
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Gouveia, Suely Campos, Teté Bezerra, Thelma de Oliveira, Celcita Pinheiro, Edir
Oliveira e Joao Batista.
Sala da Comissao, em 31 de maio de 2006.

Deputado SIMAO SESSIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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