CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.112-A, DE 2004

(Do Sr. Dilceu Sperafico)

Dispde sobre a importacdo realizada por membros de
associacdes ou cooperativas de pequenos empresarios
importadores; tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comercio, pela rejeicao (relator: DEP.
LUPERCIO RAMOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei trata da importacdo realizada por empresas
de pequeno porte e microempresas reunidas em associagdes de importadores e da
forma de recolhimento dos tributos federais incidentes sobre as mercadorias
importadas na modalidade aqui instituida.

Art. 2° As microempresas e empresas de pequeno porte
gue se filiarem a associacdes ou cooperativas de importadores, nesta qualidade
cadastradas na Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, poderéo
importar, por via terrestre ou fluvial, de cidades fronteiricas situadas em paises
limitrofes com o Brasil, para revenda no mercado nacional, mercadorias, no limite de
US$ 3.000,00 (trés mil dolares americanos) por empresa, dentro de limites globais,
estabelecidos pelo Ministério da Fazenda.

Art. 3° O imposto de importacdo das mercadorias
importadas na forma do art. 2° serd de 20%, percentual este que cobrird,
substituindo-o, o imposto sobre produtos industrializados.

Art. 4° O despacho de importacdo sera simplificado, e tera
por base uma declaracdo simplificada de importagdo, com a descricdo, valor e
outras informacgdes e documentos necessérios a perfeita identificacdo, classificacao
e valoracdo aduaneira das mercadorias, conforme estabelecer a Secretaria da
Receita federal.

Art. 5° As importacdes realizadas por parte de cada
empresa, na forma do art. 2°, ndo poderdo ser repetidas em periodo menor do que
trinta dias.

Art. 6° O Ministério da Fazenda determinara, por periodo,
o0 montante global que podera ser importado na modalidade estabelecida no art. 2°.

Art. 7° Compete a Secretaria da Receita Federal autorizar
as associacdes ou cooperativas, assim como as empresas a realizarem importacoes
na modalidade estabelecida no art. 2°.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3112-A/2004



§ 1° A Secretaria da Receita Federal estabelecera cadastro,
do qual constem as associacfes ou cooperativas e empresas mencionadas no
caput, assim como suas operagdes e eventos relevantes.

§2° No cadastro mencionado no § 1° constardo as
autorizacdes para importar relativas a cada empresa, a eventual suspensao das
autorizacdes e os cancelamentos previstos no art. 8°.

Art. 8° A prética de irregularidades contrarias ao
estabelecido nesta lei ou nos atos que a regulamentarem sera punida com a
apreensdo e perdimento das mercadorias, e ensejara, conforme a gravidade da
irregularidade praticada, a suspensao da autoriza¢do de importacdo por até um ano,
ou o cancelamento definitivo desta autorizagéo.

Art. 9° Aplicam-se, naquilo em que n&o contrariem esta
Lei, as disposicbes da legislacdo tributaria referentes as importacdes, a sua
administracdo, processo e penalidades.

Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os numerosos casos de atuacdo policial e de fiscalizacdo
aduaneira e apreensdo de mercadorias que a imprensa tem noticiado nos ultimos
meses a respeito da atividade dos assim chamados “sacoleiros” demonstra duas
coisas: que ha um grande fator de irregularidade nesta atividade e que, por outro
lado h&d um grande nimero de pessoas fisicas e pequenos empresarios que a ela se
dedicam como uma atividade honesta. Falta, no entanto, regularizar esta atividade
com normas a garantir maior arrecadacdo do governo e maior comodidade aos
pequenos empresarios que sobrevivem deste comércio, e € 0 que se propde este
Projeto de Lei.

Nele estabelecemos uma forma para que a atividade desses
cidaddos honestos possa desenvolver-se legalmente. No entanto, como se vai
constituir uma atividade regular a partir de uma pratica que ndo tinha
regulamentacao alguma, é preciso atuar com prudéncia. Por isso, colocamos limites
administrativos e econdmicos gerenciados pela Secretaria da Receita Federal e pelo
Ministério da Fazenda.
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Tal medida estimulard o crescimento e o desenvolvimento
econdmico das cidades de fronteira e estimulard& o aumento da geracdo de
empregos em todo o pais. Além disso, com o aumento das importacdo com esta
regulamentacao, o Brasil passara a recolher mais impostos, pois atualmente muitas
mercadorias entram no Brasil de forma ilegal devido ao baixo valor permitido para as
importacdes, atualmente em US$150,00. Dentro da atual necessidade do Governo,
este projeto aumentariam o numero de empregos e traria melhores condi¢cdes de
vida para milhares de brasileiros, tanto vendedores quanto compradores.

Cremos estar apresentando com este Projeto, contribuicdo
substancial para a regularizacdo de uma atividade que até aqui vem sofrendo uma
repressdo que atinge igualmente cidaddos mal intencionados e homens de bem
trabalhadores. E por isso que conto o apoio e a aprovacdo dos ilustres Pares para
esta proposicao.

Sala das Sessbes, em 10 de margo de 2004.

DILCEU SPERAFICO
Deputado Federal

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em tela permite que as microempresas e as
empresas de pequeno porte que se filiarem a associacdes ou cooperativas de
importadores, devidamente cadastradas nesta categoria na Secretaria da Receita
Federal, importem mensalmente, por via terrestre ou fluvial, de cidades fronteiricas
situadas em paises limitrofes com o Brasil, para a revenda no mercado nacional,
mercadorias, no limite de US$ 3.000,00 por empresa, respeitando limites globais
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

Estabelece em 20% o Imposto sobre a Importacdo dentro de
tais limites, percentual que corresponde a Imposto de Importacdo e a Imposto sobre
Produtos Industrializados. Proibe que importacdes realizadas na forma da
proposicdo ndo ocorram em intervalos menores do que trinta dias. A proposicao
determina ainda que, em tais casos, o despacho de importacéo seja simplificado.
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No prazo regimental de 5 sessfes, ndo foram apresentadas
emendas. Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, a proposicao sera apreciada pela Comissédo de Financas e Tributacéo e
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

E fato que o desemprego é dos mais graves problemas que o
Brasil enfrenta no momento, como bem argumentou a proposi¢cdo em tela. Também
é verdade que a atividade informal se desenvolveu enormemente no Pais. Todas as
grandes cidades séo obrigadas a conviver diariamente com a presenca de camel6s,
ocupando pracas e calcadas que deveriam estar disponiveis para a livre circulacao
de pedestres.

Sabe-se que boa parte das mercadorias comercializadas pelo
setor informal € importada em sua maior parte ilegalmente. Ndo ha que se
questionar a afirmacdo do ilustre Proponente quanto a idoneidade da maioria das
pessoas envolvidas nesse tipo de atividade. A falta de emprego, muitas vezes, deixa
poucas opc¢Oes de geragado de renda para a sobrevivéncia.

Ocorre que a proposicao facilita uma atividade que, a rigor, é
extremamente nociva ao Pais. Se os produtos importados vendidos pelos sacoleiros,
atualmente sem impostos, ou — se aprovado o projeto, com baixa tributacdo, geram
renda para as pessoas que ali desenvolvem atividades, eles, por outro, acarretam
um brutal desemprego na industria nacional. Afinal, como é possivel competir com
uma mercadoria estrangeira que nao paga impostos? Ou, se aprovada a proposicao,
com produtos que pagam menos impostos do que os produtos brasileiros?

Tal atividade, entendemos, deveria ser alvo de fiscalizagcéo
mais intensa. E preciso que o Governo pare de tolerd-la, permitindo que o
contrabando se dissemine pelo Pais. O efetivo da Policia Federal e da Secretaria da
Receita Federal nas zonas de fronteiras precisa, pois, ser ampliado.

s

Por outro lado, é urgente que se reforcem os esforgos
nacionais de geracdo de emprego e renda. Para tanto, sdo necessarias politicas
setoriais de apoio a agricultura, a industria, ao comércio e aos servicos em geral.
Além disso, é necessario persistir nos esforcos de manutencdo de um ambiente
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macroecondmico saudavel, com precos estaveis e crescimento sustentavel, bem
como insistir nas reformas institucionais que incentivem a realizacdo de negocios no
Brasil.

N&do podemos, ao contrario, seguir por caminhos que,
aparentemente, melhoram a situacdo de algumas pessoas, mas que pioram a
economia como um todo. Entendemos que € o0 caso da proposicdo que ora
examinamos, a despeito dos melhores propoésitos de seu autor.

Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.112, de 2004.

Sala da Comissédo, em 09 de agosto de 2004.

Deputado Lupércio Ramos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.112/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lupércio Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Reginaldo Lopes - Vice-Presidente,
Edson Ezequiel, Jorge Boeira, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Os6rio Adriano,
Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Vittorio Medioli, Bismarck Maia, Paulo Afonso e
Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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