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SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 156, DE 2025

Dispbe sobre a solugdo de conflitos
entre agentes econdmicos que exercem as
atividades de estocagem geologica de
diéxido de carbono e de exploragédo e
producao de hidrocarbonetos e minerais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 156/2025, de autoria da Deputada Adriana
Ventura, dispde sobre a solugdo de conflitos entre agentes econdmicos que
exercem as atividades de estocagem geoldgica de dioxido de carbono e de

exploracao e producio de hidrocarbonetos e minerais.

O projeto revoga dispositivo que estabelece que a solugao de
confltos na atividade sera decidida pelo Ministro de Estado de Minas e
Energia, previsto na Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024, e acrescenta
dispositivos na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para que a solugéo de
tais conflitos seja de competéncia da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposi¢ao.

E o relatério.

Il - VOTO do Relator

Recentemente foi promulgada a Lei n°® 14.993, de 2024 que
dispde, entre outros temas, sobre estocagem geoldgica de didoxido de carbono.
De acordo com esse marco, eventuais conflitos ou situacdes que necessitem
de mediacao ocorrerdo entre concessionarios, com a mediacao e interlocucao
do Poder Concedente, na figura do Ministério de Minas e Energia. A proposigao
em tela altera esse arranjo para atribuir a entidade reguladora e fiscalizadora

do setor mineral a mediagcado de eventuais conflitos.

Uma agéncia reguladora nao tem, necessariamente, a
finalidade de compatibilizar, harmonizar e conciliar eventuais conflitos entre
politica publicas, como, eventualmente, a exploracdo de petroleo e a
estocagem de carbono, ambas de interesse nacional e necessarias no contexto
de um processo de transicdo energética. Ao arbitrar em favor de um
demandante, a decisdo podera ter um efeito colateral de ensejar a busca por
reparagdes e indenizagdes por parte de quem se vé prejudicado, implicando

em judicializagao e prejuizos para o erario publico.

Quando o conflito incide sobre concessbes publicas e a
mediacao feita pelo Poder Concedente, a decisdo nao tera como implicagcédo o
ressarcimento das partes pela Unido, salvo investimentos ndo amortizados. Eis
a razao principal, juridica e de governanca, do porqué - na hipotese de
impossibilidade de desenvolvimento simultdneo da estocagem geoldgica de
dioxido de carbono e das atividades de exploragdo e producdo de

hidrocarbonetos e de mineragao objeto de contrato ou autorizagdo celebrados
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anteriormente - caber ao Ministro de Estado de Minas e Energia a decisdo do

uso prioritario, nos termos da Lei 14.993/2024.

A autora argumenta que sua iniciativa ira proporcionar
“seguranga juridica aos investidores e operadores de ambos os setores,
promovendo o desenvolvimento ordenado e equilibrado das atividades.
Ademais, nos termos ora propostos, a solugdo passara pela decisdo da
agéncia reguladora, que ja tem obrigacado legal de assegurar o devido rito
procedimental, com publicidade, transparéncia e em observancia ao
contraditorio. Além disso, a decisdo dependera de aprovagao colegiada por
diretores com mandato fixo, o que contribui para evitar a captura politica pelo
governo de plantdo e a necessaria independéncia politica na tomada de

decisao para solucionar o conflito”.

Divergimos da autora e temos o entendimento de que um
Ministro de Estado tem total legitimidade para tomar decisbes em prol do
interesse publico. As agéncias reguladoras nao estao isentas dos interesses e
conflitos que permeiam o Estado e suas instancias de poder, mas nem por isso
devem ser destituidas de suas finalidades. Pela mesma raz&do, ndo cabe uma
proposi¢ao que pretende usurpar as atribuicdes e competéncias de um ministro
de Estado.

O que verdadeiramente assegura a transparéncia, o
contraditério e decisbes em prol da coletividade € natureza democratica de um
governo, em um ambiente de participagao popular e pleno funcionamento das

instituigdes do Estado.

Por todo o exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
156, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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