CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.044-A, DE 2004

(Do Sr. Jefferson Campos)

Permite pequenas empresas prestadoras de servicos e
profissionais autbnomos a manter como sede de sua empresa
sua propria residéncia; tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. RONALDO DIMAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam as pequenas empresas prestadoras de servicos
e os profissionais autbnomos autorizados a manter como sede de sua empresa sua
prépria residéncia.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Faz-se urgente todo empenho no sentido de ampliar as
possibilidades de geracdo de emprego no Brasil.

E sabido que as pequenas empresas, assim como o setor de
servicos da economia sdo os grandes instrumentos de que dispde o pais para a
criacdo de novos empregos, bastando, para isso, que sejam estimulados.

Com este projeto visamos facilitar a abertura de novas
empresas e até mesmo a legalizagdo de muitas que operam de forma ilegal,
gerando prejuizos a Secretaria da Receita Federal, ou seja, o Brasil sofre por causa
de uma legislacdo que necessita ser revista ou aperfeicada.

Temos certeza que a presente proposicdo caminha nessa
direcdo, razdo pela qual solicitamos o apoio dos Parlamentares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 03 de marco de 2004.

Deputado JEFFERSON CAMPOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 3.044, de 2004 estabelece em seu artigo
primeiro que as pequenas empresas prestadoras de servico, assim como O0S
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profissionais autbnomos, ficam autorizados a manter como sede de sua empresa
sua proépria residéncia.

Em seu segundo artigo, determina que a proposicao, se
transformada em lei, entrara em vigor na data da sua publicacéo.

O projeto de lei foi distribuido a entdo Comissédo de Economia,
Industria e Comércio (hoje, Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio) e a de Constituicdo e Justica e de Redacdo (ora denominada Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito deste Colegiado.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O objetivo da propositura, como explicitado em sua
justificacéo, é facilitar a criacdo de empregos, por meio da permissdo da instalacédo
de empresas na residéncia do proprietario. A rigor, ndo se trata de autorizacao para
gue qualquer empresa se instale na residéncia de seu proprietario, mas apenas
aguelas pequenas firmas prestadoras de servicos, assim como empreendimentos
tipicos dos profissionais autbnomos, como escritérios de advocacia, consultorios
médicos, etc.. Vale dizer, empresas com baixo nivel de poluicéo.

Meritéria a  proposicdo, embora possa levar ao
comprometimento de certas vizinhancas.

O mérito estad em facilitar a legalizacao de pequenas empresas
e tornar mais barata a sua operacéo, na medida em que, ao dividir 0 mesmo espaco
entre residéncia e empresa, o empreendedor estara, na realidade, deixando de
incorrer no custo de um aluguel.

O Brasil € um pais pobre, ansioso por se desenvolver, no qual
a legislacdo e as normas criaram a esdruxula situacao de dificultar a instalacéo e a
operacdo de nove em cada dez das suas empresas. A informalidade é apenas uma
das consequéncias desta contradigdo. Outra é a proliferacdo de situagdes de facto,
as quais o saber popular denominou “para inglés ver”, situagdes que, em verdade,
véem comprometer a credibilidade do Estado e, portanto, o desenvolvimento
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econdmico, na medida em que possibilitam a existéncia de leis “que pegam” e de
leis que “ndo pegam”.

Consideramos que escoimar nossa legislacdo de normas que
se prestem a este tipo de “selecao” é parte do processo de construgédo do Brasil que
gueremos. Mais ainda, na medida em que se reconhece, cada vez mais, a
importancia de normas juridicas claras em seu significado e universais em sua
aplicacdo, para a definicAho de um marco regulatério e de uma pratica social
propicios ao desenvolvimento econdmico, torna-se necessario incorporar a
legislacdo praticas vigentes na sociedade. Certamente, desde que tais praticas nao
representem ameaca a vida em comunidade.

De fato, uma vez que a instalagdo de empresas, mesmo que
pequenas, em residéncias, pode vir a comprometer a qualidade de vida dos vizinhos,
h&d que se buscar alternativa que possibilite aproveitar os aspectos positivos da
proposicdo em tela e evitar tal tipo de comprometimento.

Neste sentido, apresentamos um substitutivo ao presente
projeto de lei, determinando que a instalacdo de tais empresas ficara na
dependéncia da autorizacdo dos vizinhos laterais, frontais e posteriores a residéncia
onde se pretende a instalacdo da empresa. Alids, esta pratica ja existe em diversas
cidades brasileiras, sendo a Capital Federal uma delas, pelo menos para algumas de
suas regides ou bairros.

Parece-nos, contudo, que a matéria podera vir a ser
guestionada futuramente, sob a alegacdo de invadir a competéncia privativa do
Municipio, como estabelecem os artigos 30, incisos | e VIII, e 182, paragrafo 1°, da
Constituicao Federal.

Em que pese tal possivel restricdo, levando em conta o0s
méritos da proposicdo e a necessidade premente de geracdo de empregos no Pais,
votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.044, de 2004, na forma de
Substitutivo.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2004.

Deputado RONALDO DIMAS
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°
3.044/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Dimas, contra os
votos dos Deputados Reginaldo Lopes e Nelson Marquezelli. O Deputado Osorio
Adriano apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Reginaldo Lopes - Vice-Presidente,
Edson Ezequiel, Jorge Boeira, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Osoério Adriano,
Reinaldo Betdo, Ronaldo Dimas, Vittorio Medioli, Bismarck Maia, Paulo Afonso e
Zico Bronzeado.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO OSORIO ADRIANO
| - CONSIDERACOES SOBRE O PROJETO

O llustre Deputado Jefferson Campos, autor do Projeto em foco,
apresentou-o com o objetivo de estimular o surgimento e consolidacdo de milhares de micro
e pequenos estabelecimentos de empresarios, especialmente de profissionais autbnomos, e
promover por este meio a reducdo da informalidade econémica e absorcdo de atuais
desempregados.

N&o obstante esse elogidvel intuito, a via suscitada para consecuc¢do do
objetivo colimado oferece riscos sociais e de seguranca extremamente prejudiciais a ordem
publica.

E claro que o Brasil precisa com urgéncia aumentar a geragio de
empregos. Todos os anos milhGes de pessoas chegam ao mercado de trabalho e ndo
encontram vagas disponiveis. Nesse sentido, muitas acfes tém sido empreendidas nos ultimos
anos com o intuito de expandir a oferta de trabalho. Uma das areas que tem recebido atencao
especial é a das micro e pequenas empresas. Para tanto, instituiu-se o SIMPLES, o Estatuto da
Micro - empresa e criaram-se novas linhas de crédito, entre outras medidas. E certo que essas
providéncias, embora importantes, sdo ainda insuficientes. Ha ainda muito por ser feito na
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area do acesso ao crédito, do apoio as exportacdes, da desoneracdo da folha de pagamentos
etc.

A par disso, porem a questdo da seguranca publica se tornou central para
a sociedade brasileira. A violéncia urbana, todos assistimos, aumentou assustadoramente nos
altimos anos. A permissao de que atividades comerciais ou de prestacdo de servicos possam
se realizar em residéncias pode aumentar consideravelmente os riscos para os moradores. O
intenso movimento de pessoas entrando e saindo das empresas, confundindo-se com 0s
residentes, poderia implicar graves problemas e trazer muita intranquilidade.

O problema da falta de seguranca é tdo grave que é cada vez mais
freqiiente a proibicdo em muitos edificios residenciais, da entrega de encomendas de
pizzarias, de farméacias, de padarias diretamente nos apartamentos; as entregas séo feitas na
portaria.

Imagine-se, entdo, a situacdo de balbardia e intranquilidade a que
estariam sujeitos os moradores de um edificio ou condominio residencial qualquer onde
residam também, e ali estabelecam nas suas varias unidades, advogados, contadores, médicos,
analistas clinicos, enfermeiras, massagistas, barbeiros, saldo de beleza, psicanalistas,
dentistas, agentes de turismo, veterinarios e outros mais profissionais, que necessariamente
deverdo no conjunto atender um fluxo incontrolavel de clientes e pessoas ndo identificadas!

Os estacionamentos privativos, os corredores, elevadores ou vias de
acesso, e até alguma éarea destinada a lazer e repouso de criangas , idosos e familiares
estariam tolhidos ao uso normal em face do transito e ocupacédo de terceiros .

Acreditamos, pois, que os beneficios de reducdo de custos de instalacdo
para 0s pequenos prestadores de servigos e profissionais autbnomos ndo compensariam 0S
custos morais e financeiros supervenientes para os demais circum-vizinhos, ja que seriam
gerados transtornos e despesas adicionais de seguranca imprevisiveis, com reflexos negativos
inclusive na valorizacao imobiliaria dos conjuntos residenciais pertinentes..

Este projeto estaria também, em choque com os zoneamentos pré -
determinados, existentes nas cidades, em funcdo das normas urbanisticas peculiares e das
medidas preventivas sanitarias, de seguranca e integridade das pessoas fisicas e do patrimdnio
privado e publico.
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Il - VOTO

Diante da evolucdo da arquitetura e urbanismo que buscam a
modernizacdo das nossas cidades, setorizando atividades diferenciadas: escolas, comércios,
industrias, residéncias, assim por diante, ndo podemos abrir mdo da estruturacdo das nossas
cidades dentro de normas que condicionem o seu desenvolvimento com garantias do bem
estar social.

Brasilia , por exemplo, especialmente no seu Plano Piloto, ndo obstante
alguns erros como a inicial permissdo para a construcdo de residéncias geminadas,
extremamente prejudiciais a privacidade dos seus moradores, tem se preservado em seu
tracado a distribuicdo setorial de atividades industriais, comerciais e de prestagéo de servicos,
segregando 0s conjuntos residenciais em conexdo com &reas de lazer, entretenimentos
infanto-juvenis e centros-escolares.

Seria um flagelo a liberalizacdo de atividades econémicas nas areas
residenciais mencionadas.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei 3.044, de
2004.

Sala da Comissdo, em 22 de junho de 2004.

Deputado OSORIO ADRIANO
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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