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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. BEBETO)

Dispbe sobre a profissao de leiloeiro e
da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E livre o exercicio da profissdo de leiloeiro, desde que
devidamente matriculado na Junta Comercial da unidade da Federacdo onde

for realizado o evento, conforme estabelecido nesta Lei.

§ 1° S&o tipicos de leiloeiro apenas os atos inerentes ao

pregao.

§ 2° O leiloeiro podera se incumbir, diretamente ou por terceiro
que contratar, também das demais atividades, acessorias ou de meio, relativas
ao leildo, incluindo apoio, guarda, logistica, divulgagéo e outras de organizagéo

da leiloaria.

§ 3° O leiloeiro podera realizar os atos inerentes ao pregéo
como contratado de quem estiver incumbido de organizar a leiloaria ou das

atividades de meio ou acessoérias ao leildo.

§ 4° O leiloeiro sera direta e pessoalmente responsavel pelos
atos do pregédo e, quando assim contratar com o comitente, também pelas
atividades acessorias ou de meio, mesmo se as executar por intermédio de

terceiro.

§ 5° Quem contratar com o comitente todo o conjunto das
atividades relativas ao leildo sera responsavel, em solidariedade com o
leiloeiro, pelos danos que os atos do pregdo causarem ao comitente, bem

assim, com exclusividade, pelos danos decorrentes de suas demais atividades.
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§ 6° Somente para fins beneficentes, quando n&o houver
remuneragao de qualquer espécie, sera permitida a realizacdo de pregao por

leiloeiro nao habilitado nos termos desta Lei.
Art. 2° Nao sao exclusivos de leiloeiro:

| — As atividades acessérias ou de meio, como guarda,
logistica, divulgacao, gestdo e fornecimento de sitio eletrbnico e plataforma

digital para realizagao dos leilGes;

I — Os leildes realizados apenas pela rede mundial de

computadores (Internet).

Art. 3° A remuneracéao do leiloeiro sera livremente pactuada por

escrito com o comitente ou com quem se incumbir da organizagao do leildo.

Art. 4° O arrematante pagara obrigatoriamente 5% (cinco por

cento) sobre qualquer ativo arrematado.

Art. 5° A profissédo de leiloeiro sera exercida mediante matricula

na Junta Comercial da unidade da Federagao onde for realizado o evento.

§ 1° Tera direito a matricula todo interessado que atender aos

requisitos de habilitagdo previstos na lei, na forma da regulamentacgéo.

§ 2° O leiloeiro podera matricular-se em mais de uma unidade

da Federacéao.

§ 3° A matricula mais antiga sera considerada como principal e

as demais como suplementares.

§ 4° O deferimento da matricula dependera da comprovagao

dos requisitos de habilitagdo e da prestagédo da caugao.

Art. 6° O leiloeiro podera registrar-se como empresario
individual, podendo abrir filiais nas unidades da Federagcdo em que estiver

matriculado.

Paragrafo unico. O leiloeiro, mesmo nao registrado como
empresario individual, podera se fazer representar em juizo por preposto,
quando demandado em razdo de sua atividade profissional, equiparando-se

quanto a isso a pessoa juridica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 13'mam leg.br/CD250230813700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bebeto

Apresentacdo: 12/06/2025 17:01:27.990 - Mesa

PL n.2866/2025

*CD250230813700 %




Art. 7° Sao requisitos para o exercicio da profissao de leiloeiro:
| — ser cidadao brasileiro;

Il — Encontrar-se no pleno exercicio dos seus direitos civis e

politicos;

[l — Estar reabilitado, se falido ou condenado por crime
falimentar, desde que a faléncia nao tenha sido qualificada como dolosa ou

fraudulenta;

IV — Nao estar condenado por crime cuja pena vede o exercicio

da atividade mercantil;
V — Nao ter sido destituido da profissao de leiloeiro;
VI — Ter idoneidade;

VIl — Nao ter sido condenado, nos cinco anos anteriores ao
pedido de habilitagdo, por pratica de ato de improbidade administrativa ou de

corrupgao.

Art. 8° O leiloeiro, apds a habilitagdo na Junta Comercial, sera
convocado por despacho a prestar caucdo em dinheiro, fianga bancaria ou

apolices de seguro garantia.

§ 1° O valor da caucgao sera estipulado em ato da Diretoria do

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéo (DREI).

§ 2° A caucgédo prestada pelo leiloeiro a uma Junta Comercial

nao exclui o dever de presta-la as demais juntas em que se matricular.

Art. 9° A caucéao responde pelas dividas ou responsabilidades
do leiloeiro originadas de multas, infracbes a disposicdes fiscais, impostos
federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e produtos de leildes ou sinais
que tenha recebido e pelas vendas de bens de qualquer natureza, e subsistira
por até 120 (cento e vinte) dias apds haver deixado o exercicio da profisséo,

por exoneragao voluntaria, destituicao, invalidez ou falecimento.

§ 1° Apds a extingdo da matricula do leiloeiro, a respectiva
Junta Comercial tornara publica a ocorréncia, convidando os interessados a

apresentar suas reclamagdes no prazo de 120 dias.
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§ 2° Somente depois de satisfeitas todas as dividas e
responsabilidades de que trata este artigo, por deducéo do valor da caugéo, o

saldo porventura restante sera entregue a quem de direito.

§ 3° O leiloeiro s6 podera exercer a profissdo depois de
comprovada a prestacdo de caucio e a assinatura de compromisso na Junta

Comercial respectiva.

§ 4° Findo o prazo mencionado no § 1°, ndo havendo dividas
oriundas da profissdo ou reclamacéo fundada em falta de liquidagédo definitiva
de atos do leiloeiro, a Junta Comercial expedira certiddo de quitacao, liberando

a caucao.

Art. 9° O leiloeiro, ndo se achando presente o dono dos efeitos
que tiverem de ser vendidos, sera reputado verdadeiro consignatario ou

mandatario, competindo-lhe nesta qualidade:
| - Cumprir fielmente as instru¢des que receber do comitente;

I - Zelar pela boa guarda e conservagdao dos efeitos
consignados e de que é responsavel, salvo caso fortuito, forca maior ou

deterioracao de vicio inerente a natureza da coisa;

[Il - Avisar o comitente, com a possivel brevidade, de qualquer
dano que sofrerem os efeitos em seu poder, e verificar, em forma legal, a
verdadeira origem do dano, devendo praticar iguais diligéncias todas as vezes
que, ao receber os efeitos, notar avaria, diminuicdo ou estado diverso daquele
que constar das guias de remessa, sob pena de responder, perante o
comitente, pelos mesmos efeitos nos termos designados nessas guias, sem
que se lhe admita outra defesa que ndo a prova de ter praticado tais
diligéncias;

IV - Declarar, no aviso e conta que remeter ao comitente nos
casos de vendas a pagamento, o nome e domicilio dos compradores e o0s
prazos estipulados; presumindo-se a venda efetuada a dinheiro de contado,

sem admissao de prova em contrario, quando nao fizer tais declaragdes;

V - Responder, perante o respectivo dono, seu comitente, pela

perda ou extravio de fundos em dinheiro, metais ou pedras preciosas,
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existentes em seu poder, ainda mesmo que o dano provenha de caso fortuito
ou de for¢ga maior, salvo a prova de que na sua guarda empregou a diligéncia
que em casos semelhantes empregam os comerciantes acautelados, e bem
assim pelos riscos sobrevenientes na devolugao de fundos em seu poder para
as maos do comitente, se desviar das ordens e instru¢cdes recebidas por

escrito, ou, na auséncia delas, dos meios usados no lugar da remessa;

VI - Exigir do comitente uma comissao pelo seu trabalho, de
conformidade com o que tiver sido contratado, e a indenizacdo da importancia
despendida no desempenho de suas fungdes, acrescida dos juros legais, pelo
tempo que demorar o seu reembolso, e, quando os efeitos a ser vendido
ficarem em depdsito litigioso, por determinagédo judicial, as comissdes devidas
e o aluguel da parte do armazém que os mesmos ocuparem, calculado na

proporgao da area geral e do prego do aluguel pago por esse armazém.

Paragrafo unico. Este artigo nao se aplica as situagdes em que
o leiloeiro atue em nome de terceiro, com o qual o comitente tenha optado por

contratar a organizacéo do leildo.

Art. 10° A faléncia do leiloeiro sera sempre fraudulenta, como

depositario de bens que lhe sao entregues para a venda em leildo.

Art. 11° E vedado ao leiloeiro adquirir, para si ou para pessoas
de sua familia, coisa de cuja venda tenha sido incumbida em leildo publico,

ainda que a pretexto de se destinar a seu consumo particular.

Art. 12° Sao nulas as fiangas, bem como os endossos e avais

dados pelo leiloeiro.

Art. 13° A Diretoria do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo (DREI) editara ato disciplinando os registros que o

leiloeiro devera manter para fiscalizagdo pelas juntas comerciais.

Paragrafo unico. As juntas comerciais manterdao em seu sitio

eletrénico relacao atualizada dos leiloeiros.

Art. 14° As certiddes, diligéncias e prestacoes de contas

expedidas pelo leiloeiro, quando se revestirem das formalidades legais
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relativamente a venda de mercadorias ou de outros procedimentos necessarios

a execucao de seu trabalho, tém fé publica.

Art. 15° As infracbes desta lei e de sua regulamentacao
sujeitam o leiloeiro, além de eventual responsabilizacdo civil e criminal, as

sangdes de:
| - Adverténcia;
Il - Suspensao de matricula por até um ano; e

[l — Destituigdo de matricula, vedada nova habilitagdo em

prazo inferior a quinze anos.
§ 1°. A dosimetria da sang¢ao administrativa considerara:
| - As puni¢des recebidas pelo leiloeiro nos ultimos dez anos;
Il - A existéncia ou ndo de ma-fe;
lIl - A gravidade da infragdo ou a configuragao de culpa grave.

§ 2° A destituicdo de matricula produzira efeitos em todas as

juntas comerciais em que o leiloeiro estiver matriculado.

Art. 16° O processo administrativo contra os leiloeiros seguira o
disposto na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 17° O processo administrativo sera processado e julgado
pela Junta Comercial da unidade da Federagdo em que o leiloeiro estiver

matriculado.

Paragrafo unico. Cabera recurso da decisdo da Junta
Comercial a Diretoria do Departamento Nacional de Registro Empresarial e

Integracao (DREI), que decidira em ultima instancia.

Art. 18° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A profissdo de leiloeiro € fundamental para a intermediacéo de

bens e ativos em diversas areas da economia. No entanto, a legislagédo que
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regulamenta essa atividade no Brasil € extremamente antiga e desatualizada,
nao acompanhando as transformagdes tecnolégicas e as novas dinamicas do

mercado.

A presente proposta visa conceder maior segurancga juridica e
abrir espacgo para a liberdade comercial, bem como impedir que o excesso de
burocracia dificultasse o desenvolvimento de atividade comerciais,

especialmente daquelas realizadas integralmente no ambiente digital.

Atualmente, os leildes ndo se restringem mais ao ambiente
fisico. Com a digitalizagdo, o setor passou por uma mudanga consideravel,
aumentando a transparéncia e ampliando o alcance dos negécios. Contudo, a
legislagdo vigente ndo contempla essa realidade, criando insegurancga juridica

tanto para os profissionais da area quanto para os participantes dos leil6es.

E importante destacar que, no Brasil, apenas leiloeiros
devidamente registrados podem realizar leildes nas condi¢cbes especificadas.
No entanto, as atividades acessorias ou de meio podem ser desempenhadas
por empresas, mas é de suma importancia que essa previsao seja mais bem
regulamentada para evitar ambiguidades e assegurar a legitimidade dos

processos.

Em diversas ocasides, o Departamento de Registro e
Integragdo Nacional (DREI), responsavel pela atribuicdo normativa em relagéo
a atuacao do leiloeiro oficial e outras profissdes, se manifestou pela legalidade
e importancia dessa previsdo acerca das atividades acessoérias do leiloeiro,
através da Instrucdo Normativa n° 72, de 2019 e, posteriormente, pela

Instrugcdo Normativa n°® 52, de 2022.

Isto posto, a modernizacao da lei € essencial para estabelecer
regras claras sobre a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas, a
responsabilidade dos leiloeiros, além da incorporacdo de mecanismos que
simplifiquem processos burocraticos e tornem o exercicio da profissdo mais agil

e eficiente.

Diante desse cenario, a modernizagao da lei que regulamenta
a profissdo de leiloeiro ndo é apenas uma necessidade, mas uma urgéncia. E

essencial que o arcabougo juridico acompanhe a evolugdo do setor,
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proporcionando mais seguranga, transparéncia e eficiéncia para todos os

envolvidos.

Nesse sentido, solicito o apoio dos ilustres pares para

aprovacao desta proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado BEBETO
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