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PROJETO DE LEIN.° , DE 2025
(Do Senhor Alberto Fraga)

Altera a Lei n® 7.357, de 2 de
setembro de 1985, para dispor sobre
contas de depdsitos em instituigdes
financeiras, arranjos de pagamento e
medidas de prevencao ao estelionato e
outras fraudes no sistema financeiro, e
da outras providéncias.

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1985, para dispor
sobre contas de depdsitos em instituicdes financeiras, arranjos de pagamento e

medidas de prevencao ao estelionato e outras fraudes no sistema financeiro.

Art. 2° A Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1985, passa a vigorar acrescida

das seguintes alteragdes:

CAPITULO XI-A
Das Contas de Depositos e dos Arranjos de Pagamento

Art. 63-A E da competéncia do Conselho Monetério Nacional a
regulagdo, por meio de resolugdo, da abertura, manutengéo e
encerramento de conta de depdsitos, em moeda nacional ou
estrangeira, pelas instituicbes financeiras, bem como as
espécies, os modos, as formas, os limites de operagdes e as
condicées dos arranjos de pagamento.

§ 1° A resolugédo que regular a conta depdsito devera exigir
procedimentos e controles que permitam verificar e validar a
identidade e a qualificagdo dos titulares da conta e, quando for
0 caso, de seus representantes, bem como a autenticidade das
informagbées fornecidas pelo cliente, inclusive mediante
confrontagdo dessas informagbes com as disponiveis em
bancos de dados de carater publico ou privado.
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§ 2° O processo de abertura de conta de que trata o § 1°
devera ser registrado formalmente e mantido em arquivo pela
instituicao financeira por 10 (dez) anos apds o encerramento da
conta, com acesso ao Banco Central do Brasil, para fins de
fiscalizagdo, ou, em qualquer outro caso, mediante ordem
judicial a requerimento da parte interessada, para fins penais
ou civeis, observado o contido na Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2011.

§ 3° A conta de depésito de que trata o caput somente sera
aberta apds consulta a sistema que permita aferir inexisténcia
de bloqueio de Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) para esse
fim, realizado pelo titular ou seu representante; sendo que, no
caso de existéncia de bloqueio, o titular ou representante
devera ser notificado imediatamente pela instituicdo financeira
no contato informado no sistema.

§ 4° Os casos de tentativa comprovada de abertura de conta
em CPF bloqueado para esse fim, ou cancelado, deverdo ser
enviados regularmente a autoridade policial competente, ou a
qualquer tempo, quando por ela requeridos.

§ 5° No caso de arranjos de pagamento a resolugdo devera
prever, baseada em critérios técnicos, financeiros e temporais,
a existéncia de estrutura de gerenciamento de riscos pelas
instituicbes destinatarias, formalmente demonstrada ao Banco
Central do Brasil, de acordo com os critérios minimos exigidos.

§ 6° Especificamente para o arranjo de pagamento do tipo
boleto, a instituicdo financeira devera assegurar, em contrato
formal, no minimo, o uso adequado do arranjo, a higidez da
obrigagdo em cobranga e o monitoramento das informagées
necessarias ao cumprimento de obrigacées legais e
regulamentares, inclusive aquelas previstas em {tratados
internacionais dos quais o Brasil faz parte.

§ 7° As contas de depdsito com menos de 12 (doze) meses de
abertura e com movimentagbes financeiras numericamente
expressivas por meio de arranjos de pagamento, ainda que de
pequenos valores, deverdo receber especial atengdo das
estruturas de gerenciamento de riscos das instituigées
financeiras, para fins de prevengédo do estelionato e de outras
fraudes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei propde regular a abertura, a manutencédo e o
encerramento de conta de depdsitos, em moeda nacional ou estrangeira, pelas
instituicées financeiras, bem como as espécies, os modos, as formas, os limites
de operagdes e as condi¢gdes dos arranjos de pagamento. O objetivo principal é
a protecao da segurancga financeira da populagéo, vitima de modo coletivo e
individual de criminosos, especialmente daqueles que praticam o estelionato

por meios virtuais.

Segundo a Federacdo Brasileira das Associagbes de Bancos
(Febraban), as fraudes bancarias digitais e golpes por cartbes chegaram ao
absurdo valor de R$ 10,1 bilhdes em 2024 (vide:

https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2025/03/11/fraudes-
bancarias-bateram-r-10-bi-em-2024-cangaco-digital-diz-diretor-da-pf.htm?

cmpid=copiaecola ). Esse valor € somente no Brasil, com tendéncia de forte

crescimento nos anos vindouros, o que se mostra um verdadeiro escandalo, a
destruir a economia pessoal das familias e do proprio pais. Ha que se tomar
medidas eficazes por meio de todos os Poderes para enfrentamento da
atuacdo criminosa, dai a presente contribuicio para o debate e
aperfeicoamento do arcabougo normativo nacional no ambito do Poder

Legislativo.

Inicialmente, registro que essa matéria de contas correntes € pouco
regulada em ambito de lei, embora seja fortemente normatizada por meio de
resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional (CMN). Ha duas leis que poderiam
sofrer algum tipo de alteragdo, a Lei n° 7.357, de 2 de setembro de 1985, a
denominada “lei do cheque”, que trata sobre de contas no paragrafo unico do
art. 69, acerca de competéncia do CMN, a que o optamos por emendar. Ha
também a Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, que regula questao especifica

do cheque na Secdo X — Contas Correntes Bancarias.
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Outra solugao seria uma lei autbnoma, o que poderia ser uma espécie
de “estatuto da conta corrente”, regulando a matéria das contas de depdsito e,
igualmente, os arranjos de pagamento (Pix, boleto etc.). Ha espago para essa
legislacdo, mas demandaria um estudo técnico mais aprofundado, o que
pretendemos realizar. Mas, em razado do caos que se formou com as fraudes
eletrbnicas no sistema bancario, e por ser a “lei do cheque” o fundamento legal
da resolucdo do CMN sobre o tema, apresentaremos inicialmente essa
solugédo, associada a outras iniciativas legislativas de nossa autoria para

enfrentamento do estelionato e de outras fraudes.

Cumpre apontar que vigoram dois atos importantissimos sobre os
temas tratados neste projeto de lei, a Resolugéo 4.753, de 26 de setembro de
2019, do CMN, que trata da abertura, da manutencdo e do encerramento de
conta de depdsitos; o outro ato é a Resolugdo BCB n° 443, de 12 de dezembro
de 2024, que “disciplina o arranjo de pagamento do boleto, as espécies do
instrumento boleto, sua emissao e formas de apresentagao, bem como a forma

de liquidagao das transferéncias de fundos a ele associadas”.

Portanto, parte das disposi¢cdes deste projeto de lei sdo cépias de partes
gerais das normativas existentes, como forma de dar concretude na espécie

legislativa “lei” ao que hoje se regula por resolugdo do CNM ou do BCB.
Ademais, ha que se adequar o contexto normativo buscando principalmente a

prevencao de fraudes.

Um fendbmeno no sistema financeiro, extremamente relevante para a
economia e a universalizagao dos servigos bancarios, as fintechs, empresas
que utilizam tecnologia para inovar e oferecer solugbes financeiras
simplificadas e digitalizadas, tém sido utilizadas com frequéncia para a pratica
de fraudes. Aclare-se que as fraudes abrangem as instituicdes tradicionais

igualmente.
Nessa linha, veja-se o seguinte texto™:

Fraude na abertura de contas

! https://glassdata.io/blog/conhe%C3%A7a-5-tipos-de-fraudes-que-amea
%C3%A7am-as-fintechs/ Acesso em 11 de junho de 2025.
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Os constantes vazamentos de dados possibilitam que os
fraudadores tenham em ma&os informagbes como nome
completo, CPF, RG, enderego de email, endere¢o residencial e
até mesmo a foto de pessoas comuns. E com esses dados em
maos, uma fintech desprotegida é um bom alvo para a criagao

de uma conta falsa.

Além disso, é possivel que os fraudadores cruzem os dados
para a criacdo de uma identidade sintética e facam a abertura
de conta. Outra pratica comum envolve a criacdo ou uso de
documentos falsificados, como RGs e comprovantes de
residéncia, para abrir contas. Esses documentos podem
parecer legitimos a primeira vista, enganando os processos de

verificagao das instituicbes financeiras.

Ainda é possivel que os fraudadores recrutem individuos para
abrir contas em seus proprios nomes e depois transferem
dinheiro ilicito através dessas contas, dificultando o

rastreamento pela policia.

As consequéncias da fraude na abertura de contas sao graves
tanto para as vitimas, que podem enfrentar dificuldades
financeiras e legais para provar que ndo abriram a conta,
quanto para as instituicbes financeiras, que podem sofrer

perdas financeiras e danos a sua reputacgao.
Roubo de identidade

O roubo de identidade é uma preocupacgdo de oito a cada dez
brasileiros, sequndo uma pesquisa da Serasa. Essa é uma
fraude na qual o cibercriminoso utiliza as informagbes pessoais
de outra pessoa, sem sua autorizagdo, para cometer fraudes

ou outros crimes.

Os criminosos obtém essas informacgbes através de diversas
técnicas, como phishing, onde induzem a vitima a fornecer
seus dados pessoais por meio de e-mails ou sites falsos que se
passam por entidades legitimas. Além disso, o roubo de
identidade pode ocorrer por meio de vazamentos de dados e

ataques em massa.
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Ou seja, ha uma verdadeira industria de fraudes bancarias, vinculada a
organizagdes criminosas, que massificam a pratica delituosa, chegando ao
volume de prejuizos aos consumidores a mais de 10 bilhdes de reais por ano.
Chega-se, por vezes a afirmar, no meio criminoso, que n&o mais se compensa
roubar bancos, mas se aprimorar no “171”. O enfrentamento a esse quadro
criminoso deve ser feito com controle, mas controle com inovacédo constante.
Se o Pix mostrou-se uma disrupgao nos arranjos de pagamento, temos que
continuamente aprimorar o controle por meio da inovagéo em todo o sistema, e

muito mais de modo preventivo que reativo.

Enfim, como se afirmou, repetimos, por vezes literalmente, com o intuito
de, primeiramente, fixar-se na lei em sentido estrito normas existentes no
ambito do Sistema Financeiro Nacional; e, depois, de modo especifico, incluir
novas normas para proteger financeiramente a Sociedade. Assim, propomos
que o processo de analise de abertura de contas seja formalizado e permanecga

arquivado por dez anos apés o0 enceramento da conta.

Também aportamos, de modo genérico, inovagdo em processo no
ambito do CMN e do BCB, a do denominado “travamento do CPF"2. Além de
dar garantia legal, ampliamos essa ideia para a prevengao criminal, com envio
de dados das tentativas de abertura criminosa de contas a autoridade policial

competente.

Ademais, com o objetivo de prevenir fraudes e dar seguranga a
Sociedade propomos, de forma especifica, normativa para o arranjo de
pagamento boleto, dando status de lei ao tema. De modo genérico, propomos
controle mais apurado de contas recebedoras de valores, por meio de arranjos

de pagamento, com menos de um ano de abertura.

Enfim, essas sdo as abreviadas razdes pelas quais ressaltamos a
importancia de elevar essa questdo de abertura e encerramento de contas de
depdsito ao ambito da lei em sentido estrito, bem como dos arranjos de
pagamento, como forma de dar seguranca juridica as instituicdes financeiras e

protecao das finangas da populagao.

2 https://noticias.r7.com/economia/trava-cpf-conheca-esse-e-outros-servicos-
financeiros-lancados-pelo-banco-central-28052025/ Acesso em 11 de junho de
2025.
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Nesse sentido, conclamamos aos colegas o apoio, o aperfeicoamento e,
ao final, a aprovacao deste projeto de lei, por entendermos que o controle de
crimes, notadamente o estelionato e outras fraudes, mostra-se ser medida

fundamental e urgente para a Sociedade.

Sala das Sessbes, em 11 de junho de 2025.

T Aar—

Deputado Alberto Fraga
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