CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.817, DE 2025

(Do Sr. Paulo Abi-Ackel)

Proibe que as declaracdes prestadas por colaboradores, no ambito de
acordos de colaboracdo premiada, antes do transito em julgado da
condenacédo criminal proferida em desfavor do delatado, possam dar
ensejo a instauracdo de processo ou procedimento fiscal para a
determinacao e exigéncia de créditos tributarios e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2025

(Do Sr. PAULO ABI-ACKEL)

Proibe que as declaracbes prestadas
por colaboradores, no ambito de acordos de
colaboragao premiada, antes do transito em
julgado da condenacgao criminal proferida em
desfavor do delatado, possam dar ensejo a
instauragdo de processo ou procedimento
fiscal para a determinagdao e exigéncia de
créditos tributarios e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei proibe que as declaragdes prestadas por
colaboradores, no ambito de acordos de colaboragdo premiada, possam dar
ensejo a instauragdo de processo ou procedimento fiscal para a determinagao

e exigéncia de créditos tributarios e da outras providéncias.

Art. 2.° Nos termos do art. 106, inciso |, da Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966, as declarag¢des prestadas por colaborador, no ambito de
acordo de colaboragao premiada, ndo sido validas para a caracterizagao de
omissdo de receita ou de rendimento por parte dos investigados e ndo se
prestam para comprovagao, por via indireta, da ocorréncia do fato gerador do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, consubstanciada na aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer

natureza.

Art. 3.° A Lei n.° 13.869, de 5 de setembro de 2019 — Lei de

Abuso de Autoridade, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Requisitar a instauragdo ou instaurar processo ou
procedimento administrativo fiscal em desfavor de alguém que tenha sido

implicado em declarag¢des prestadas por colaborador, no @mbito de acordo de
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colaboracdo premiada, sem provas autbnomas de corroboragao ou deixar de

impedir o seu irregular tramite.

Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”
(NR)

Art. 4.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A teor do art. 43 do Cddigo Tributario Nacional, o aspecto
material da regra matriz de incidéncia do Imposto sobre a Renda é a aquisigao
ou disponibilidade de renda ou acréscimos patrimoniais, que independem da
denominacé&o da receita ou do rendimento, da localizagdo, condigao juridica ou

nacionalidade da fonte, nem da origem e da forma de percepg¢éao.

Nas hipdteses em que esses ganhos ndo sdo pessoalmente
declarados pelos contribuintes, as Autoridades Fiscais podem atuar de oficio e
instaurar processos ou procedimentos administrativos fiscais para a

determinacao e a exigéncia desses créditos tributarios.

Em que pese a possibilidade de atuagcdo de oficio das
autoridades administrativas, verifica-se que inumeras apuragdes sao
instauradas a partir do simples e agodado compartilhamento de informacgdes
por parte dos juizos criminais que, a pedido do Ministério Publico, procederam

a homologacéo de acordos de colaboragao premiada.

Trata-se de um evidente contrassenso: o legislador,
reconhecendo a pertinéncia da orientagao jurisprudencial firmada no &mbito do
Supremo Tribunal Federal, promoveu a inclusao do inciso Il do §16 do artigo 4°
da Lei 12.850/2013, com a determinagdo de que o recebimento da denuncia

nao pode se basear somente em relatos obtidos em colaboragao premiada.
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E isso porque, como aceito pela totalidade da doutrina e
jurisprudéncia, a colaboragao premiada nédo € prova, mas “meio de obtencgéo
de provas” tanto da materialidade quanto da autoria dos delitos noticiados

pelos colaboradores.

Necessaria, portanto, a compatibilizagdo dos procedimentos a
partir das consequéncias juridicas da colaboragdo, n&o obstante a
independéncia relativas das instancias pela e administrativa, devem guardar
coeréncia sob pena de as mesmas declaragdes ndo serem suficientes para o
recebimento da denuncia, mas suficientes para a imposicado de penalidades
administrativas mais graves que as que seriam aplicadas na hipotese de
condenacdo criminal transitada em julgada — a exemplo da multa por
sonegacao - 0 que gera uma profunda inseguranca juridica e fere de morte o
principio constitucional do estado ou presuncédo de inocéncia (art. 5.°, inciso
LVII).

Demais disso e prejuizo do ja citado inciso Il do §16 do artigo
4° da Lei 12.850/2013,, com o advento da Lei n.° 12.850, de 2 de agosto de
2013, que define organizagao criminosa e dispde sobre a investigagao criminal,
0os meios de obtencao de prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal, o instituto da colaboragao premiada recebeu uma atengao especial do

legislador.

Com efeito, foram-lhe dedicados originalmente trés dispositivos
especificos (arts. 4.°, 5.° e 6.° de aludido diploma legal). Por se tornar uma
fonte permanente de abusos e de maus usos, em 2019 foram acrescentados
os arts. 3.°-A, 3.°-B e 3.°-C a Lei das Organizacbes Criminosas, com novas

exigéncias para a entabulagéo e validagao de tais acordos.

Desse feixe de regras, destaca-se o previsto no § 4.° do art.
3.°-C acrescentado a lei, que dispde que “incumbe a defesa instruir a proposta
de colaboracgao e os anexos com os fatos adequadamente descritos, com todas
as suas circunstancias, indicando as provas e os elementos de corroboragao” e

o § 16 do art. 4. ° em sua redagao original, que ja estabelecia que “nenhuma
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sentencga condenatdria sera proferida com fundamento apenas nas declaragdes

de agente colaborador”.

Como se nota, nossa legislagdo exige a corroboragao, por
outros meios de prova, das declaragbes prestadas pelo corréu colaborador, as
quais, por si sO, nao sao suficientes para sustentar o reconhecimento da

responsabilidade criminal do corréu delatado.

E o juizo de corroboragédo de provas € externo, o que significa
que os elementos corroborativos de prova devem ser provenientes de fonte
independentes e autbnomas, € dizer, alheias as declaragbes do corréu

colaborador.

Com base nessa percepgao e para evitar excessos, doutrina e
jurisprudéncia patrias sedimentaram o entendimento de que o Estado néao
podera utilizar-se da denominada “corroboracéo reciproca ou cruzada”, isto &,
nao podera impor condenacdo ao réu pelo fato de contra ele existir,
unicamente, depoimento de agente colaborador que tenha sido confirmado, tao

somente, por outros delatores.

O eminente professor e advogado Gustavo Badaro6 adverte, por

exemplo:

“A titulo de conclusdo, podem ser formulados os seguintes
enunciados: A regra do § 16 do art. 4° da Lei 12.850/13 aplica-se a todo e
qualquer regime juridico que preveja a delagao premiada. O § 16 do art. 4° da
Lei 12.850/13, ao nao admitir a condenagdo baseada exclusivamente nas
declaragdes do delator, implica uma limitacdo ao livre convencimento, como

técnica de prova legal negativa.

E insuficiente para o fim de corroboracdo exigido pelo § 16 do
art. 4° da Lei 12.850/13 que o elemento de confirmacdo de uma delacéo
premiada seja outra delagdo premiada, de um diverso delator, ainda que
ambas tenham conteudo concordante. Caso o juiz fundamente uma
condenacao apenas com base em declaragdes do delator, tera sido contrariado
0 § 16 do art. 4° da Lei 12.850/13 (...)".
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Essas observacdes foram colacionadas pelo entdo Ministro
Celso de Mello no voto que proferiu no julgamento da PET 5.700 pelo STF, que
passou a ser reconhecido como um “manual completo sobre delagao

premiada”.

Diante de todas as Dbalizas legais, doutrinarias e
jurisprudenciais abordadas, nota-se que a instauracdo de procedimentos
administrativos fiscais para a apuracdo e a cobranca de Imposto de Renda
Pessoa Fisica de pessoas delatadas por colaboradores premiados, antes do
transito em julgado da respectiva condenacgado criminal — na qual se exige,
nunca € demais lembrar, a corroboragao da delagdo por provas autbnomas e
independentes — por Autoridades Tributarias, abre brecha para abusos de toda

ordem.

O objetivo dessa proposta ndo € outro sendo o de impedir a

pratica de abusos e injustigas diversas pelo Fisco.

Por todo o exposto e diante da grande importancia da matéria
proposta, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao. Em resumo,
proibe se a Receita Federal de abrir procedimentos de cobranga com base
exclusivamente em colaborag¢des premiadas quando divorciadas da necessaria

corroboragao por provas independentes.
Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2025.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
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