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PROJETO DE LEI N.° 2.915-A, DE 2004

(Do Senado Federal)

PLS 195/2003
Oficio (SF) n® 160/2004

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para garantir
as parturientes o direito a presenca de acompanhante durante
o trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, no ambito do
Sistema Unico de Saude; tendo parecer da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacédo, com substitutivo
(relator: DEP. ROBERTO GOUVEIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Titulo Il “Do Sistema Unico de Saude” da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VII “Do
Subsistema de Acompanhamento durante o trabalho de parto, parto e pds-parto
imediato”, e dos arts. 19-J e 19-L:

“CAPITULO VII

DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO

Art. 19-J. Os servicos de saide do Sistema Unico de Salde
(SUS), da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir
a presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput serd indicado
pela parturiente.

8 2° As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos
direitos de que trata este artigo constarao do regulamento da lei, a
ser elaborado pelo érgdo competente do Poder Executivo.

Art. 19-L. O descumprimento do disposto no art. 19-J e em seu
regulamento constitui crime de responsabilidade e sujeita o gestor
municipal, estadual, distrital e federal do SUS as penalidades
previstas na legislagao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 30 de janeiro de 2004

Senador Paulo Paim
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condi¢Bes para a promocao, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento
dos servicos correspondentes, e da outras providéncias.

TiTULO Il
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

_CAPITULO IV )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Secéo Il
Da Competéncia

Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicdes reservadas aos Estados e
aos Municipios.

CAPITULO VI

DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAO DOMICILIAR
* Capitulo VI acrescido pela Lei n° 10.424, de 15/04/2002.

Art. 19-1. Sdo estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Saude, o
atendimento domiciliar e a internacdo domiciliar.

* Artigo, caput, acrescido pela Lei n® 10.424, de 15/04/2002.

8 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internacdo domiciliares
incluem-se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicologicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio.

* § 1° acrescido pela Lei n® 10.424, de 15/04/2002.
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§ 2° O atendimento e a internacdo domiciliares serdo realizados por
equipesmultidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora.

* § 20 acrescido pela Lei n® 10.424, de 15/04/2002.

§ 3° O atendimento e a internagdo domiciliares s6 poderdo ser realizadospor

indicacdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia.
* § 3% acrescido pela Lei n® 10.424, de 15/04/2002.

TITULO I )
DOS SERVICOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
DO FUNCIONAMENTO

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a salde caracterizam-se pela atuacéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas
de direito privado na promocao, protecao e recuperacao da saude.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado, originario do Senado
Federal, acrescenta ao Titulo Il "Do Sistema Unico de Sautde", da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, o Capitulo VII, que objetiva criar o "Subsistema de
Acompanhamento durante o trabalho de parto, parto e pdés-parto imediato”. A
proposta visa a obrigar os servicos de saude publicos a permitirem a presenca de
um acompanhante junto a parturiente, o qual devera ser por ela indicado.

A lei serd regulamentada pelo 6érgao competente do Poder
Executivo e 0 seu descumprimento constitui crime de responsabilidade e sujeitara o
gestor de salude municipal, estadual, distrital e federal do SUS as penalidades
previstas na legislacao.

O Projeto vem para ser analisado, no mérito, pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia, e, posteriormente, serd encaminhado para a analise da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Durante o prazo regimental previsto, ndo foram apresentadas
emendas perante esta Comissao.
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Il - VOTO DO RELATOR

Entendemos que a medida preconizada pelo Projeto de Lei
originario do Senado Federal estd em perfeita sintonia com as reivindicacdes de
amplos setores da sociedade que exigem a melhoria da qualidade e a humanizagéo
dos servicos de saude.

A busca por agcdes humanizadoras dentro das instituicdes de
saude é legitima e, em certo sentido, sua necessidade esta sendo reconhecida pelos
proprios gestores e profissionais da area. Tanto é assim, que o Ministério da Saude,
pela Portaria/GM n° 569, de 1, de junho de 2000, instituiu o Programa de
Humanizacao no Pré-natal e Nascimento.

Esse Programa elegeu como prioridades, no sentido de reduzir
as altas taxas de morbi-mortalidade materna registradas no pais, a adocao de
medidas que assegurem a melhoria do acesso, da cobertura e da qualidade do
acompanhamento pré-natal, da assisténcia ao parto e ao puerpério, bem como a
ampliacdo de acfes ja adotadas pelo Ministério da Salude na area de atencdo a
gestante, como 0s investimentos nas redes estaduais de assisténcia a gestacdo de
alto risco, treinamento e capacitacado de profissionais e a realizacdo de investimentos
nas unidades hospitalares.

Mas os programas de humanizagao nao podem ficar restritos a
acOes voltadas para a melhoria da estrutura fisica dos servicos de saude e da
cobertura assistencial. E preciso incorporar acbes que rompam com o tradicional
isolamento imposto a parturiente e que promovam um ambiente acolhedor e seguro
para a gestante, com a adocdo de medidas j& sabidamente benéficas para a mae e
o recém-nascido. E nessa perspectiva que entendemos como meritoria a instituicéo
de lei para garantir o direito de a mulher contar com um acompanhante nos
momentos do trabalho de parto e do pés-parto.

No entanto, ndo concordamos que a garantia da presenca de
um acompanhante ocorra mediante a alteracdo da Lei n° 8.080, de 1990, mais
conhecida como Lei Organica da Saude, pois ela tem como escopo principal a
instituicdo de principios e de diretrizes que devem nortear a construgdo e a
organizacdo do Sistema Unico de Salde - SUS, de forma a proteger os direitos
individuais e coletivos no campo da saude. Como lei genérica, definidora de
principios, ndo comporta dispositivos tao especificos relativos a um dado programa
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de saude ou a uma parcela da populacdo a ser abrangida pelo SUS, como esta
sendo proposto pelo PL n° 2.915/2004, do Senado Federal.

Além disso, é absolutamente equivocado considerar como um
"Subsistema de Acompanhamento” a simples permissao de a gestante contar com
um acompanhante durante o nascimento da crianca. O termo "acompanhamento”
abrange muito mais que a mera presenca de um acompanhante, pois abarca toda a
atencdo e monitoramento que a equipe de saude deve prestar durante as fases pre,
durante e pos o parto.

Devemos chamar a atencédo para o fato de o projeto original
nao ter sido proposto nos moldes com que chega a esta Casa, isto €, alterando a Lei
n° 8.080/90, mas sim como um projeto de lei autbhomo. E foi como projeto
independente que o0 mesmo obteve a aprovacao da Comissao de Assuntos Sociais —
CAS, do Senado Federal, em carater terminativo. A CAS aprovou o projeto, sem
realizar qualquer reparo do ponto de vista da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e da técnica legislativa, tendo apresentado apenas emendas de
mérito. Portanto, estranhamos que a proposta que chega a esta Casa tenha
configuracéo diferente daquela que foi aprovada de forma terminativa pela Comissao
competente.

Entendemos que o Projeto deve voltar ao formato original,
conforme foi proposto e, inclusive, aprovado pela CAS. Isso preservaria a lei maior
da saude enquanto um instrumento de normatividade genérica do SUS, definidor de
principios, de direitos, de competéncias, de atribuicdes, além de evitar o equivoco de
equiparar a presenca de uma acompanhante a um "Subsistema de
Acompanhamento".

Também, sugerimos emenda de mérito para reintroduzir
dispositivo que foi suprimido no ambito da CAS, o qual tornava explicita a
competéncia do profissional médico que acompanha a gestante de avaliar a
conveniéncia da presenca do acompanhante em situacdes de risco. Nao
compartilhamos o entendimento da CAS de que, por ser uma prerrogativa do
médico, ndo € necessario explicitar tal situagédo no texto.

Outros reparos que julgamos necessarios sao referentes aos
termos utilizados: trabalho de parto, parto e pés-parto imediato. O trabalho de parto
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abrange quatro estagios, comecando pela ocorréncia das primeiras contracdes
uterinas regulares até a dilatacao total do colo (primeiro estagio), passando pela fase
expulsiva (segundo estagio), pelo desprendimento da placenta (terceiro estagio), até
cerca de uma hora ap6s o nascimento da crianca (quarto estagio). Assim, nao
procede diferenciar "trabalho de parto” e "parto”, pois esse ultimo termo deve estar
sendo utilizado como correspondente ao periodo de expulsdo do feto, que € o
segundo estagio do trabalho de parto.

Também, ndo nos parece muito adequado falar em pds-parto
imediato, pois € um termo que ndo define precisamente o tempo abarcado.
Sugerimos utilizar apenas pdés-parto, pois interessa que o acompanhante esteja
junto da mulher durante toda a sua permanéncia no servi¢co de saude.

Do exposto, manifestamos voto pela aprovagéo do Projeto de
Lei n°® 2.915/2004, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 11 de agosto de 2004.

Deputado Roberto Gouveia
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.915, DE 2004
Garante as parturientes o direito a presenca de

acompanhante durante o trabalho de parto e pos-
parto, no &mbito do Sistema Unico de Saude.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Os servicos de saude do Sistema Unico de Salde —
SUS, da rede propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca de um

acompanhante junto a parturiente, durante todo o trabalho de parto e p6s-parto.

8§ 1° O acompanhante de trata o caput serd indicado pela
parturiente.

8§ 2° Em partos considerados de alto risco, a presenca do
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acompanhante dependera de autorizacdo do médico assistente.

Art. 2° As acOes destinadas a viabilizar o exercicio do direito
instituido por esta Lei deverdo constar de regulamento.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei e em seu
regulamento constitui crime de responsabilidade e sujeitara o gestor municipal,
estadual, distrital e federal do SUS as penalidades previstas na legislacéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2004.

Deputado Roberto Gouveia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
2.915/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Roberto Gouveia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Paes - Presidente, Eduardo Barbosa, Dr. Francisco
Goncalves e Selma Schons - Vice-Presidentes, Amauri Gasques, Angela
Guadagnin, Arnaldo Faria de Sa, Athos Avelino, Benjamin Maranh&o, Darcisio
Perondi, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Resende, Guilherme Menezes,
Henrique Fontana, Homero Barreto, Jandira Feghali, José Linhares, Manato, Milton
Barbosa, Neucimar Fraga, Nice Lobdo, Rafael Guerra, Roberto Gouveia, Sandra
Rosado, Dr. Benedito Dias, Jorge Gomes, Milton Cardias, Teté Bezerra e Zelinda
Novaes.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado EDUARDO PAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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