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CAMARA DOS DEPUTADOS
\w Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Estabelece diretrizes e padrboes minimos de
infraestrutura e condicdbes ambientais nas
unidades publicas e conveniadas de
acolhimento em saude mental e atencao a
pessoas com transtornos decorrentes do uso
de alcool e outras drogas, condiciona o
repasse de recursos federais ao seu
cumprimento e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de padrdes
minimos de infraestrutura fisica e condicdes ambientais nas unidades publicas
e conveniadas que ofertam atendimento psicossocial, acolhimento, reabilitagao
ou internagao de pessoas com transtornos mentais ou decorrentes do uso de

alcool e outras drogas.
Art. 2° Sdo unidades abrangidas por esta Lei:

| — Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), nas modalidades
[, Il, 11, AD e infantil;

Il — Unidades de Acolhimento Transitério ou Permanente em

Saude Mental;

Il — Comunidades Terapéuticas conveniadas ou

contratualizadas com o poder publico;

IV — Leitos de atencao integral em saude mental, vinculados a

hospitais gerais;

V — Ambulatérios especializados publicos e filantrépicos.
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Art. 3° As unidades mencionadas no art. 2° deveréo assegurar,

no minimo:

| — ambientes salubres, limpos, ventilados e acessiveis, com

iluminagao natural e artificial adequadas;

Il — salas de atendimento individual com isolamento acustico e

privacidade para escuta protegida;

Il — espagos especificos para convivéncia, alimentagao,

atividades terapéuticas e repouso;

IV — sanitarios adaptados para pessoas com deficiéncia, com

acessibilidade plena;

V — dormitérios separados por género, com camas individuais,

ventilagao e controle de temperatura;

VI — cozinha ou refeitério em boas condigdes higiénico-

sanitarias, conforme normas da ANVISA;

VIl — estrutura para higienizagéo pessoal, com agua potavel e

chuveiros em quantidade proporcional a capacidade da unidade;

VIII — area externa segura para convivéncia e atividades
terapéuticas;

IX — mobiliario adequado e em bom estado de conservacgao.

Art. 4° O repasse de recursos federais, via Ministério da Saude

ou Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), as unidades previstas nesta

Lei fica condicionado a apresentagéo anual de:

| — laudo técnico de vistoria fisica emitido por 6rgao municipal

ou estadual competente;

Il — declaragdo de cumprimento dos padrdes previstos nesta

Lei, com responsabilidade técnica assinada.

§1° As unidades que ndao cumprirem os requisitos terdo prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para regularizagdo, sob pena de suspensao dos

repasses.
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§2° Em casos de risco sanitario, superlotagdo ou violagdo da
dignidade dos usuarios, podera haver suspensao imediata dos recursos

mediante decisao fundamentada da autoridade competente.

Art. 5° Fica instituido o Programa Nacional de Qualificagdo da
Infraestrutura em Saude Mental (QUALISAUDE MENTAL), com os seguintes

objetivos:

| — prestar apoio técnico e financeiro a reforma, ampliacéo ou

construcao de unidades psicossociais publicas;

Il — estabelecer metas de reestruturacao fisica por regiao e tipo

de servico;

[l — priorizar o atendimento a regides com alto indice de

vulnerabilidade social ou auséncia de cobertura territorial.

Art. 6° Os Conselhos Municipais e Estaduais de Saude deverao

acompanhar o cumprimento dos padrdes previstos nesta Lei, com direito de:
| — realizar visitas periddicas as unidades;
Il — receber copia dos laudos anuais e relatérios de vistoria;

[Il — emitir recomendag¢des publicas para adequacao fisica das

estruturas.

Art. 7° O Ministério da Saude e o Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social publicardo anualmente relatorio nacional

com:

| — numero e percentual de unidades adequadas aos padrbes
minimos;
Il — regides com maior déficit de infraestrutura;

[l — plano de agéo federal para redugcdo das desigualdades

estruturais.

Art. 8° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo
Federal no prazo de 90 (noventa) dias, inclusive com a definigdo de parametros

técnicos e formatos dos laudos exigidos.
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Art. 9° As unidades em funcionamento na data de publicacao
desta Lei terdo prazo de até 12 (doze) meses para se adequarem as

exigéncias estabelecidas.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo visa enfrentar uma grave lacuna
estrutural e normativa na politica brasileira de saude mental e atencdo a
pessoas com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas: a
auséncia de critérios minimos e vinculantes de infraestrutura fisica e ambiental

para unidades de acolhimento.

Apesar dos avangos institucionais com a consolidagcéo da Rede
de Atengao Psicossocial (RAPS), a realidade concreta em diversas regides do
pais — especialmente nas regides Norte e Nordeste — evidencia um cenario
de precariedade, insalubridade e indignidade nos equipamentos publicos e
conveniados, como Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Unidades de

Acolhimento e comunidades terapéuticas contratualizadas com o poder publico.

Dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam que
mais de 40% dos CAPS inspecionados em 2021 apresentavam infraestrutura
inadequada: falta de acessibilidade, auséncia de salas de escuta com
privacidade, ambientes insalubres e mobiliario danificado. Muitas dessas
unidades ndo contam sequer com sanitarios adaptados, refeitorios ou areas de

convivéncia, comprometendo o acolhimento digno e o éxito terapéutico.

Essas deficiéncias estruturais ndo sdo meramente estéticas:
impactam diretamente na saude, seguranga e evolugao clinica dos pacientes,
prejudicam a atuagdo das equipes multiprofissionais e ampliam o estigma em
torno do cuidado em saude mental. Ambientes degradados e sem estrutura
adequada desestimulam o vinculo, favorecem o abandono do tratamento e

dificultam a reintegracao social.

Ademais, as comunidades terapéuticas contratadas por meio

O de convénios publicos seguem, em grande parte, sem critérios obrigatorios e
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fiscalizaveis de infraestrutura, mesmo recebendo recursos publicos. O Censo
da Fiocruz de 2017 ja apontava que a maioria dessas entidades operava com
baixa qualificagdo técnica, estrutura precaria e sem supervisao efetiva do
Estado.

Diante desse cenario, a presente proposta:

Estabelece, por lei federal, padrées minimos obrigatérios de
infraestrutura, como ventilagao, privacidade nas salas de escuta, banheiros

adaptados, ambientes de convivéncia e refeitério;

Vincula os repasses federais a observancia desses padrdes,

criando um incentivo financeiro e juridico a qualificagdo das unidades;

Institui o Programa Nacional de Qualificagdo da Infraestrutura
em Salde Mental (QUALISAUDE MENTAL), permitindo apoio técnico e
financeiro a reforma, constru¢do ou adequacédo de unidades, com prioridade

para regides de maior vulnerabilidade;

Garante transparéncia e controle social, prevendo a
participacdo dos Conselhos de Saude na fiscalizagdo e a publicagdo de
relatérios anuais pelo Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento

Social;

Determina prazos razoaveis para adequagao das unidades

atualmente em funcionamento, respeitando a realidade federativa.

A proposta esta em plena conformidade com os principios
constitucionais do direito a saude (art. 6° e art. 196 da CF), com a Lei n°
10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica) e com as diretrizes da Politica
Nacional sobre Drogas. Além disso, contribui para a efetivacdo dos
compromissos internacionais do Brasil em direitos humanos, especialmente no
que tange ao cuidado com dignidade para pessoas em sofrimento psiquico e

em uso problematico de substancias.

Portanto, trata-se de uma medida necessaria, exequivel,
constitucional e de elevado impacto social e sanitario, contribuindo para a
superagao de décadas de descaso estrutural no cuidado em saude mental no

Brasil.
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Conto com o apoio dos nobres parlamentares para sua

aprovagao.

Sala das Sessodes, em 17 de julho de 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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