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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. HENDERSON PINTO)

Estabelece prazo maximo para decisdo em
processos de titulacdo de terras pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) e institui o deferimento
tacito em caso de omissdo administrativa,
aléem de mecanismos de transparéncia,
descentralizagao e seguranca juridica.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei estabelece o prazo maximo de 12 (doze) meses para
decisao conclusiva pelo INCRA sobre pedidos de titulacdo de terras, contados a

partir da certificacdo da documentacdo completa pelo requerente.

§ 1° O INCRA terd o prazo de 30 (trinta) dias para certificar a
completude documental do pedido, contados da data de protocolo.

§ 2° O prazo de 12 meses sera suspenso durante a pendéncia de
complementagao documental por parte do interessado, devidamente notificado.

Art. 2° Decorrido o prazo de 12 meses sem decisdo expressa do
INCRA, o pedido de titulagdo sera considerado tacitamente deferido, com pleno
valor juridico, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - documentagao completa nos termos das normas técnicas;

Il - inexisténcia de impedimentos legais evidentes;

Il - auséncia de sobreposicdo com unidades de conservagdo de
protecao integral;

IV - inexisténcia de conflitos fundiarios judicializados;
V - inexisténcia de embargos ambientais ativos;

VI - a area requerida n&o ultrapasse 2.500 hectares.
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Paragrafo unico. O deferimento tacito tera os mesmos efeitos legais
e registrais de decisao formal, permitindo o registro do titulo e seus efeitos.

Art. 3° O INCRA mantera sistema eletrbnico publico de
acompanhamento processual que permita:

| - consulta publica sobre situagao do processo;

Il - emissdo de certiddes automaticas;

[l - controle automatizado de prazos e alertas;

IV - integracdo com sistemas de 6rgaos ambientais e fundiarios.

Art. 4° O INCRA podera firmar convénios com entes publicos e
organizagdes da sociedade civil para execu¢ao descentralizada de atividades de
titulacao, respeitada a legislacao vigente.

Art. 5° A Unido podera autorizar, nos termos da legislagcdo de
pessoal, contratacdo temporaria de profissionais especializados para saneamento
do passivo fundiario.

Art. 6° O INCRA devera publicar relatérios trimestrais contendo:

| - numero de processos iniciados, deferidos e indeferidos;

Il - tempo médio de tramitacéo;

lIl - quantidade de deferimentos tacitos ocorridos;

IV - indicadores de desempenho institucional.

Art. 7° Para processos ja em tramitagdo na data de entrada em vigor
desta Lei:

| - aplicar-se-a prazo de 18 (dezoito) meses para conclusao;
Il - processos com mais de 5 (cinco) anos terao prioridade absoluta;
[l - aplica-se o deferimento tacito conforme Art. 2°.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos 180 (cento e oitenta) dias da
publicacao.
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JUSTIFICAGAO

Mais de 900 mil familias brasileiras aguardam ha décadas pela
titulacdo definitiva de suas terras em areas da Unidao e assentamentos criados
pelo INCRA. De acordo com dados consolidados do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia (IPAM), aproximadamente 36,5% do desmatamento
registrado na Amazdnia em 2023 ocorreu em florestas publicas ndo destinadas, e
outros 24% em assentamentos sem titulacdo individual, totalizando 60,5% do
desmatamento vinculado diretamente a indefinicao fundiaria.

Estudos do Climate Policy Initiative/PUC-Rio confirmam que a
auséncia de regularizagdo nao apenas favorece praticas ilegais como grilagem e
especulacao fundiaria, mas também impede qualquer responsabilizacdo
ambiental efetiva, o acesso ao crédito rural, a adesdao a programas de
conservagao ambiental (CAR, PSA, REDD+) e o pleno exercicio da cidadania por
parte de milhares de produtores.

O atual passivo fundiario do pais compromete a fung¢do social da
propriedade (CF, art. 5° XXIlI e art. 186), mina o principio da eficiéncia
administrativa (CF, art. 37, caput) e viola o direito a duragao razoavel do processo
(CF, art. 5°, LXXVIII). A Lei n° 9.784/1999 estabelece prazo geral de 30 dias para
decisbes administrativas, porém ndo ha mecanismos eficazes para coibir a inércia
institucional em demandas fundiarias.

Este projeto de lei introduz um marco inédito e estruturante ao criar
uma resposta concreta e eficaz para a morosidade histérica dos processos de
titulagdo de terras no Brasil. Ao fixar um prazo legal de 12 meses para a
conclusado dos pedidos, o texto estabelece uma referéncia clara de celeridade e
previsibilidade. O mecanismo de deferimento tacito, regulado por critérios técnicos
rigorosos e salvaguardas ambientais, garante seguranga juridica sem
comprometer a protecao de areas sensiveis.

Trata-se de uma proposta inovadora, capaz de transformar a
regularizagao fundiaria em instrumento efetivo de justica social, sustentabilidade
ambiental e modernizagao institucional.

A medida esta alinhada com a Lei 11.952/2009 (Terra Legal), a Lei
13.874/2019 (Marco da Liberdade Econdmica) e respeita limites técnicos e
ambientais amplamente consolidados.

Sua aprovagao representara um divisor de aguas na governanga
fundiaria brasileira, fortalecendo o Estado de Direito, promovendo a justica social,
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ampliando a responsabilidade ambiental e garantindo um novo ciclo de
desenvolvimento sustentavel no campo.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

HENDERSON PINTO
Deputado Federal - MDB/PA
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