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CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° , DE 2025

Em substituicio a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Proviséria n° 1.302, de 09/06/2025, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, no valor de R$

15.000.000,00, para o fim que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Tulio Gadélha

l RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.302, de
09/06/2025, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério dos Direitos Humanos

e da Cidadania, no valor de R$ 15.000.000,00, para o fim que especifica.

A Exposicao de Motivos (EM) n° 00023/2025-MPO, de 5 de junho de 2025, que
acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo prover recursos
extraordinarios para a implementacgéo, por um periodo de 12 meses, de agdo emergencial
de acolhimento aos brasileiros deportados pelo governo dos Estados Unidos da América -
EUA, com garantia de nao violagdo de Direitos Humanos. Segundo informagdes do
Ministério das Relagbes Exteriores, desde janeiro de 2025, a média de voos aumentou,
com possibilidade de incremento ainda maior desse fluxo, dadas as diretrizes

externalizadas recentemente pelo Governo dos EUA.
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Ainda segundo o documento, a agao emergencial consiste em deslocamento
de equipes dos Ministérios envolvidos para Fortaleza e Belo Horizonte/Confins; recepcao
dos brasileiros repatriados por equipes multidisciplinares de saude e assisténcia social;
disponibilizacdo de “kits” de alimentacdo e higiene, em parceria com 0s governos
estaduais; viabilizagdo de aeronave da Forca Aérea Brasileira para deslocamento de
passageiros do aeroporto de Fortaleza ao aeroporto de Confins, em Minas Gerais, que é
o estado de origem da maior parte dos repatriados; e a oferta de abrigamento temporario
e transporte terrestre, em articulagdo com os governos estaduais, ou com énus para o

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Por fim, a citada Exposi¢cao de Motivos apresentou, entre outras informacoes,
as razdes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a
edicdo da MPV n° 1.302/2025.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV.

Este é o relatorio.

Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissédo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o0 exame e a emissao de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Conforme a Resolugdo mencionada, a Comissédo deve emitir um parecer unico,
abordando a matéria sob os aspectos constitucionais, incluindo os pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como o mérito e a adequagéao financeira e orgamentaria, os

quais serao examinados a seguir.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
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O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,
podemos afirmar que as medidas provisérias de créditos extraordinarios devem atender
aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposigao

de Motivos esclarece que:

a) a imprevisibilidade é decorrente do aumento do volume de pessoas
recebidas regularmente até dezembro de 2024, com perspectivas de incremento ainda

maior, dadas as declaragdes recentes do governo dos Estados Unidos;

b) a urgéncia deve-se a frequéncia ininterrupta de voos que tem gerado gastos
nao previstos, e o ndo incremento de sua dotagao pode acarretar o encerramento da agao
emergencial de acolhimento, cabendo ressaltar, ainda, que pelo fato de a atuagao ter sido
iniciada em fevereiro de 2025, de forma emergencial, os custos de sua execugao nao
foram previstos na Lei Orgcamentaria Anual de 2025 para o MDH, motivo pelo qual faz-se

necessaria a disponibilizagao do crédito extraordinario; e

c) a relevancia justifica-se em razdo das condi¢gdes degradantes a que essas
pessoas tém sido submetidas, com a exigéncia de manutencédo de algemas e correntes
durante o voo e alimentacao precaria, exigindo que o Governo Federal atue para garantir
o acolhimento, protecéo e dignidade dos brasileiros durante sua chegada e interiorizagao
no pais.

Pelas razdes apresentadas na Exposi¢ao de Motivos que acompanhou a MPV
1.302/2025 em exame, posicionamo-nos por considerar atendidos os pressupostos

constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, a urgéncia e a

imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constitui¢ao.

Ressalte-se que a MPV n° 1.302/2025 esta vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

respeita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,

consignados no ja referido art. 62 da CF.

Com efeito, no que tange aos demais aspectos atinentes a constitucionalidade,
nao ha reparos a fazer. O Senhor Presidente da Republica exercitou a prerrogativa que
Ihe confere o art. 62 da Carta Magna, ao editar a medida proviséria, cujo objeto nao
incorre nas limitacdes materiais constantes do inciso | do § 1° do mesmo dispositivo, e ao
submeté-la a deliberagdo do Congresso Nacional. A proposigdo ndo se enquadra também
nas hipoteses dos seus incisos Il a IV; ndo se destina a regulamentar dispositivo da
Constitui¢ao cuja redacéao tenha sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedacado expressa no art. 246 da CF; e tampouco representa reedi¢cdo, na
mesma sessao legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha

perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 62, § 10, CF).

Restam assim demonstradas a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.302/2025.

.2 Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

A Resolugao n° 1, de 2002-CN, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que o exame
de compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o.

Para que se proceda a esse exame, deve-se observar que os créditos
extraordinarios, pelas circunstancias excepcionais que os justificam, recebem tratamento

diferenciado no ordenamento juridico nacional, a saber:

1. Em conformidade com o art. 3°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar (LC) n°
200, de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel, em substituicdo ao regime fiscal

estabelecido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016, os créditos extraordinarios nao
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se sujeitam ao Regime Fiscal Sustentavel e ao “teto de gastos”. Assim, a despeito de
promover aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em

consonancia com a citada LC;

2. Conforme se depreende do disposto no inciso V do art. 167, da Constituigao,
os créditos extraordinarios estao dispensados da indicagao da origem de recursos no ato
de sua abertura. De todo modo, ao encontro da boa técnica orcamentaria, a MPV n°
1.302/2025 indica como fonte de recursos os oriundos de superavit financeiro apurado no

balancgo patrimonial do exercicio de 2024 (Fonte: “Recursos Livres da Uniao”);

3. Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotagdo esta
adequadamente alocada na acado 21G5 (Promogao e Defesa dos Direitos Humanos para
Todos e Reparagao de Violagdes), como despesa primaria discricionaria (RP 2), portanto

eleva as despesas primarias constantes da Lei Orgamentaria para 2025;

4. A MPV tem impacto sobre o resultado primario, na medida em que autoriza
despesa primaria a custa de receita financeira. Cabe lembrar que, no caso das medidas
provisodrias, a auséncia da compensacao para neutralizar o impacto sobre o resultado
primario ndo se configura um problema formal, pois a legislagcdo permite a abertura de
créditos extraordinarios mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos. Além
disso, cabera ao Poder Executivo, se necessario, contingenciar outras despesas primarias

para assegurar o equilibrio orgamentario e ndo prejudicar o alcance da meta fiscal,

5. Por fim, a abertura do presente crédito estd de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

Destaque-se que a Nota Técnica n° 17/2025, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, elaborada em atendimento ao art. 19
da Resolugédo n°® 1/2002-CN, expressa entendimento de que a MPV 1.302/2025 esta em

conformidade com as normas que regem a matéria.

Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagao or¢camentaria
e financeira da MPV n° 1.302/2025.
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1.3 Mérito

A MPV n° 1.302/2025 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e

imprevisibilidade condizentes com a programagéo orgamentaria que a contempla.

Destaque-se que o Brasil tem refor¢ado, nos ultimos anos, seu compromisso
com a protecdo e o acolhimento digno de cidadaos repatriados, especialmente em
contextos de vulnerabilidade. A atuagdo emergencial proposta pela MPV consolida uma
politica humanitaria alinhada com os principios constitucionais e com as obrigagbes

internacionais assumidas pelo pais em matéria de direitos humanos.

Vale ressaltar que as agdes de interiorizagdo e assisténcia aos brasileiros
deportados tém sido essenciais para mitigar os impactos sociais e sanitarios decorrentes
do aumento repentino do fluxo de repatriados. A articulagdo entre o governo federal e os
governos estaduais demonstra a eficacia de uma abordagem coordenada, garantindo
desde o transporte seguro até o atendimento psicossocial e a provisdo de necessidades

basicas.

Ademais, a iniciativa reflete uma resposta adequada as criticas internacionais
sobre as condi¢cbes desumanas enfrentadas por deportados em voos de repatriacdo. Ao
assegurar alimentagao, higiene, abrigo e transporte dignos, o Brasil reafirma seu papel

como nagao que prioriza a dignidade humana.

Assim sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.

1.4 Emendas

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV n°
1.302/2025.

II.5 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.302/2025, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira.
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Quanto ao mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.302/2025, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.
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Brasilia, de de 2025.

Deputado Tulio Gadélha

Relator
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CONCLUSAO

Apres

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na continuacéo da Oitava Reunido Extraordinaria, realizada em
15 de julho de 2025, APROVOU o Relatério do Deputado VICENTINHO JUNIOR, relator
ad hoc (designado relator anteriormente o Deputado TULIO GADELHA), favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1302/2025, na forma proposta pelo Poder
Executivo. A Medida Proviséria ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente
Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, , Esperidido Amin,
Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Professora Dorinha Seabra, Randolfe Rodrigues,
Veneziano Vital do Régo, Wellington Fagundes e os Senhores Deputados Capitao
Augusto, Primeiro Vice-Presidente, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Bebeto, Bohn
Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Castro Neto, Delegado Marcelo Freitas,
Dilvanda Faro, Dr. Francisco, Fausto Santos Jr., Felipe Francischini, Franciane Bayer,
Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Jefferson Campos, Joao Cury, Jodo
Ledo, Jorge Solla, José Nelto, Julio Cesar, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourenco,
Luiz Carlos Motta, Marcon, Marcos Tavares, Nely Aquino, Rafael Brito, Raimundo
Santos, Ricardo Ayres, Romero Rodrigues, Rosangela Reis, Sidney Leite, Soraya
Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho Junior, Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 15 de julho de 2025.

*CD250501601000 *

Senador EFRAIM FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho
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