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PROJETO DE LEI N° 4.257, DE 2024

Proibe o exercicio da atividade de
formulador de gasolina e 6leo diesel por
pessoa juridica ainda nao autorizada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e da outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.257, de 2024, do Sr. Deputado Julio Lopes,
propde proibir o exercicio da atividade de formulador de gasolina e dleo diesel por
pessoa juridica ainda nao autorizada pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP) e da outras providéncias.

Na justificativa da apresentacdo da proposi¢ao, o autor defende
que o projeto visa conferir maior rigor a legislacdo que trata da producdo de
derivados de petroleo, diante da presenca de reiteradas denuncias de adulteragao

de combustiveis e sonegacao de impostos no setor.

O projeto foi distribuido a Comissdo Minas e Energia; e a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. A apreciagao da proposicao €
conclusiva pelas Comissoes (art. 24, inc. Il do RICD) e seu regime de tramitagao &
ordinario (Art. 151, Ill, RICD). O projeto ndao possui apensos. Nao foram

apresentadas emendas nesta Comissao dentro do prazo regimental.
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Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inc. XIV, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissdao de Minas e Energia proferir parecer
acerca do mérito do Projeto de Lei n° 4.257, de 2024. A presente proposta visa
proibir a emissdo de novas autorizagbes para o exercicio da atividade de
formulador de gasolina e oOleo diesel e aumentar o rigor da fiscalizagdo as

formuladoras em atividade.

De inicio, entende-se que a proposigcao € pertinente e necessaria,
sobretudo diante da existéncia de praticas como formacdo de cartel, prego
predatério e “dumping” no setor de combustiveis. Esses tipos de fraude
comprometem a qualidade dos combustiveis, a arrecadacido tributaria e a
seguranga ao consumidor. Por exemplo, a revogacédo de autorizagdo de uma
empresa por parte da ANP evidencia a urgéncia de impedir que pessoas fisicas e

juridicas mal-intencionadas operem no setor de combustiveis.

Para tanto, o substitutivo proposto visa adequar o texto ao
ordenamento juridico vigente, ampliando as garantias de seguranga juridica e
fortalecendo os mecanismos legais e regulatérios. Entre as modificagdes,
destaca-se a possibilidade de a Agéncia exigir, de forma motivada, comprovagao
de capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira, sob
pena de multa, interdicdo ou revogagao da autorizagdo para o exercicio de
atividade. Assim, estardo sob o escrutinio da ANP as empresas em situacao de
irregularidade fiscal ou que possuam administradores ou sdécios com
antecedentes criminais. A titulo de exemplificacao, as perdas fiscais do Governo
Federal e dos Estados por conta do mercado irregular de distribuicdo de
combustivel foram estimadas em R$ 14 bilhdes por ano em 2018." Além disso,
estima-se que o crime organizado lucre mais com fraudes em combustiveis no
pais (R$ 62 bilhdes) do que com o trafico de cocaina (R$ 15 bilhdes), conforme o

Férum Brasileiro de Seguranga Publica.

' FGV. Assessoria ao Desenvolvimento do Projeto de Implantagido de um Centro Integrado de

Monitoramento de Combustiveis. 2021.
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Portanto, acredita-se que o projeto é conveniente e oportuno ao
propor a intensificacédo da fiscalizagdo e do controle no setor de combustiveis,
tendo em vista os graves prejuizos causados por infratores, ao Poder Publico e ao
setor privado. Ademais, ressalta-se que o abastecimento de combustiveis é
servico de utilidade publica, sendo obrigacdo de o Estado garantir seu
funcionamento de forma segura, continua e em conformidade com padrdes de

qualidade.

Diante do exposto, voto pela aprovagao, na forma do
substitutivo anexo, do Projeto de Lei n° 4.257, de 2024.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator

2025-6379
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.257, DE 2024

Dispde sobre os requisitos e condigbes
para a obtengcdo, manutengdo e revogagao de
autorizacbes reguladas pela Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP e altera a Lei n® 9.847, de 26 de outubro
de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a obtencao,
manutengdo e eventual revogacdo de autorizagdes no ambito das atividades
reguladas pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, incluindo critérios de capacidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econOmico-financeira aos outorgados.

Art. 2° A autorizagdo para o inicio das atividades reguladas pela
ANP podera ser condicionada a inexisténcia de san¢des administrativas em nome
do interessado ou de seus responsaveis, bem como a realizacdo de estudo
mercadoldgico que ateste a real necessidade de emissao de novas autorizagdes,
conforme decisdo fundamentada da Agéncia.

Art. 3° A ANP podera exigir, a qualquer momento e mediante
decisdao fundamentada, a apresentagcdao de informagdes e documentos que
comprovem a capacidade:

| —juridica;

Il — técnica;

lll — fiscal, social e trabalhista;
IV — econémico-financeira.

§ 1° As condigbes e os critérios para a comprovagao das
capacidades previstas no caput serdo definidos em regulamento, devendo
contemplar, no minimo:
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I — inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e (ou)
municipal, conforme o domicilio ou sede do interessado e compativel com seu
ramo de atividade;

lll — regularidade perante as Fazendas federal, estadual e (ou)
municipal;

IV — regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

V — regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI — apresentacgao de certiddao negativa de antecedentes criminais
da pessoa fisica ou do quadro de administradores ou sécios da pessoa juridica;

VIl — cumprimento do disposto no inciso XXXIlIl do art. 7° da
Constituicao Federal;

VIl - demais documentos exigidos em regulamentagéo do 6rgao
regulador setorial.

§ 2° O ndo encaminhamento da documentagdo prevista nos
incisos deste artigo no prazo estipulado podera sujeitar infrator as seguintes
sangdes, cumulativamente ou ndo, sem prejuizo de outras previstas em Lei:

| — multa;
Il — aplicagdo de medida cautelar de interdigao total ou parcial; e
lll — revogagao de autorizagao para o exercicio de atividade.

§ 3° Os documentos referidos nos incisos do § 1° deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico.

§ 4° A comprovacao de atendimento do disposto nos incisos llI, IV
e V do § 1° deste artigo devera ser feita na forma do regulamento.

§ 5° Os documentos exigidos nos incisos lll e VI do § 1° do art. 3°
desta Lei deverao ser entregues periodicamente, na forma do regulamento.

Art. 5° A ANP podera, mediante decisdo fundamentada, revogar a
autorizagado concedida ao produtor de derivados de petréleo e gas natural que
deixar de comprovar, total ou parcialmente, os requisitos estabelecidos no art. 3°.
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Art. 6° A ANP podera exigir, a qualquer tempo, certidbes de
antecedentes criminais e de débitos fiscais, trabalhistas e ambientais, conforme
regulamento.

Art. 7° As disposi¢cdes desta Lei também se aplicam as
autorizagdes vigentes na data de sua publicagao.

Art. 8° O descumprimento das disposi¢coes desta Lei sujeitara o
infrator as penalidades previstas na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, sem
prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 9° O art. 3° da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

XXl — nao encaminhar documentacdo de comprovagao de
regularidade juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e
econdmico-financeira a pedido da ANP:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais).

Paragrafo unico. O ndo encaminhamento da documentagéo
elencada no inciso XXI deste artigo no prazo previsto também
podera sujeitar o infrator a aplicacdo de medida cautelar de
interdigdo, nos termos do art. 5°, inciso I, da Lei n® 9.847, de 1999
e a revogacao de autorizagdo para o exercicio de atividade,
cumulativamente ou nado, apds regular instauragdo de processo
administrativo.” (NR)

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator

2025-2578
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