PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Do Sr. PAULO GUEDES)

Institui a Contribuicdo Social sobre a
Propriedade de Sistemas de Interface entre
Usuarios de Internet (CPSI) e dispde sobre
outras providéncias voltadas ao
fortalecimento da soberania digital do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Contribuicdo Social sobre a Propriedade
de Sistemas de Interface entre Usuarios de Internet (CPSI) para aplicacdo no
fortalecimento da soberania digital nacional, no desenvolvimento regional e na

recuperacao de danos por catastrofes coletivas regionais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo consideradas sistemas de
interface entre usuarios da internet (Sl) as ferramentas, plataformas, motores,
buscadores, operadores de e-mails e de mensagens ou outros instrumentos,
fisicos ou virtuais, que viabilizem o enlace entre dois ou mais terminais de
transmissao ou recepgao de sinais via internet, sejam na forma de dados, sons,

imagens ou comandos de qualquer tipo de percepgao entre eles.

Art. 3° A tributagdo pela CPSI tera como fato gerador a
propriedade, o dominio ou a posse de um Sl, em suas variadas formas, que

opere no sentido de promover interfaces entre terminais de internet no Brasil.

§ 1° Considera-se, para fins do dimensionamento previsto no

paragrafo anterior:

| - cada aplicativo, sua cépia ou instrumento equivalente,
instalado em terminal de internet, ou que dele faga parte, que vincule ao

respectivo Sl;

Il - poderdo ser computados como integrantes de um mesmo Sl

os pontos de enlace de seus subsistemas, de sistemas a ele vinculados ou
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dele derivados, ou que sejam conjuntamente operados ou funcionem de

alguma forma cooperados;

[Il - os critérios previstos no inciso Il deste paragrafo serao
aplicados mesmo que os pontos de enlace considerados tenham usos

modificados ou adotem marcas ou denominagdes diferenciadas.
§ 3° A CPSI incide mesmo quando:
| - o Sl estiver situado no exterior;

Il — o ponto de enlace instalado num determinado terminal de

internet nao tiver sido acionado;

[l — o uso do Sl for disponibilizado sem cobranga direta do

usuario dos terminais de internet;

IV — os terminais de internet interligados pelo Sl fizerem parte

de equipamento ou ambiente de funcionamento do préprio usuario do sistema;

V — a interface entre os terminais de internet feita com
utilizacao da Sl for elemento necessario a fato gerador de outro tributo além da
CPSI;

VI — a acao do contribuinte proprietario do Sl for apenas:
a) instrumento de gestéao;

b) administracdo ou supervisao do processo;

c) concedente de identificagdo ou marca do Sl;

d) responsavel apenas por uma parte do sistema;

VII — a transmissao e recepg¢éao de sinais via internet for:

a) entre pessoas, instituicdes, robds, aplicativos, maquinas,

equipamentos ou coisas fisicas ou virtuais;

b) diretamente, em vivo, ou através de informagdes, arquivos,
recuperacao de dados, contas, anotagbes e langamentos financeiros e
crediticias, jogos, apostas, filmes, videos, musica ou qualquer outro tipo de

transmissao.

§ 4° Respondem solidariamente com o contribuinte do tributo:
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| - proprietario ou gestor das ferramentas de enlace das
transmissdes e recepcgdes possiveis de serem feitas com a utilizacdo do
instrumental que constituem o fato gerador da CPSI, sejam elas pessoas

fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

I — quaisquer envolvidos no sistema que Vviabilize a
transmissao e recepgao de sinais via internet como um todo na condigédo de
provedor, operador, fornecedor, distribuidor ou qualquer outra fungéo essencial

aos servigcos abordados neste artigo.
Art. 4° A CPSI sera gerida pela Unido, observado o seguinte:

| — regulamento disciplinard a cobranga da CPSI, bem como
podera completar suas definicbes e estabelecer procedimentos operacionais

necessarios a sua aplicagao;

Il — as afericdes de fatos geradores e o célculo dos impostos

por contribuinte serdo feitas nacionalmente;

[l — em casos de inadimpléncia no recolhimento do tributo, fica
o Poder Executivo autorizado a suspender as operagbes no pais das Sl

correspondentes aos fatos geradores de tal inadimpléncia;

IV — em casos de persisténcia ou reiteragado sistematica da

inadimpléncia acima referida, podera o Poder Executivo:

a) estender a suspenséo a outras Sl operadas pelo contribuinte

inadimplente ou por contribuinte a ele associado;

b) para ndo causar transtornos aos usuarios das Sl cujos
funcionamentos tenham sido suspensos, buscar formas alternativas por outro

meio disponivel e oferecé-las para contatos entre tais usuarios.

Art. 5° Sao contribuintes da CPSI o proprietario, o titular de seu
dominio, ou o possuidor dos sistemas de interface de que trata o art. 2° desta
Lei.

Art. 6° A aliquota da CPSI sera de R$ 12 (doze reais) por
numero de pontos de enlace de cada Sl encontrados em terminais de internet

no pais.
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§ 1° Séo isentos os contribuintes com até 3.000.000 (trés

milhdes) de terminais.

§ 2° Para os contribuintes que recolherem o tributo referente a
mais de um SI, serd observado o teto anual de R$ 3.000.000.000,00 (trés

bilhdes de reais) no ano.

§ 3° O numero de pontos de enlace e de terminais de internet
interligados a determinado Sl devera ser fornecido pelo préprio contribuinte ou

qualquer outro participante de sua cadeia de funcionamento;

§ 4° Unido devera realizar pesquisas cientificas por
amostragem para verificagdo dos quantitativos a serem considerados na

tributacao.

§ 5° Sera elevada em até 50% (cinquenta por cento), na forma
de regulamento, a aliquota correspondente a determinada Sl, para casos em
que ocorrer, nos termos da lei, apropriacéo de informagdes de pessoas fisicas
ou juridicas, cadastros, dados, inscricdes ou estatisticas de usos e
preferéncias, mesmo que previamente consentidas, bem como, em geral, todo
e qualquer elemento que tenha potencial para orientar, mesmo que no exterior,
praticas comerciais, publicitarias, de divulgacédo ou de informagao de qualquer
natureza, por serem tais praticas apropriagao privada de partes indissociaveis
do mercado interno nacional, sendo este um patriménio exclusivo do pais nos

termos do art. 219 da Constituicido Federal.

§ 6° Sao isentas da tributacdo pela CPSI os Sl referentes a
entidades religiosas, partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores,

orgaos publicos da administragao direta ou indireta.
Art. 7° Os recursos arrecadados pela CPSI seréo aplicados:

| — na criagdo e implantacdo dos instrumentos de

fortalecimento da soberania digital nacional previstas nesta lei;

Il — em investimentos em tecnologia para o desenvolvimento
regional, sobretudo nas regides e estados mais carentes, previstos em planos

aprovados pelo Congresso Nacional;
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[l — na universalizagdo do acesso a internet de alta velocidade

gratuito ou a baixo custo para populagao do pais.

Art. 8° Para estimular o desenvolvimento nacional, fortalecer a
soberania do pais e, em particular, garantir a aplicabilidade plena da CPSI,
devera o Poder Executivo promover o fortalecimento da Soberania Digital

Nacional, através da criacao de:

| — instrumentos brasileiros com autoridade propria para
atribuicdo de numero de protocolo de internet, entre os quais os numeros das
portas, sistemas IP, sistemas autdbnomos, servidores-raiz de numero de
dominio DNS e demais recursos relativos aos protocolos de Internet,
asseguradas condi¢gbes técnicas para integragao supervisionada com

instrumentos similares de outros paises;

I — rede de satélites de ultima geragédo, préprios ou em
colaboragdo com outros paises e entidades, inclusive em baixa altitude, aptos
tanto para retransmissdo de sinais de internet em alta velocidade para
terminais de internet individualmente, quanto para, simultaneamente, transmitir

também os pontos de geolocalizagdo, de forma precisa e em tempo real.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa visa instituir a Contribuigao
Social sobre a Propriedade de Sistemas de Interface entre Usuarios de Internet
(CPSI), instrumento necessario e estratégico para o fortalecimento da
soberania digital brasileira e a inclusdo tributaria de setores hiperlucrativos e
até hoje largamente desonerados, como os sistemas de interface digital

operados por grandes plataformas estrangeiras.

O Brasil, em pleno século XXI, permanece em condicdo de
subordinacao digital, dependente de estruturas externas para gerir elementos

fundamentais de sua presenca e operagado na internet, como o sistema de
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enderecamento IP, os servidores-raiz e o controle de fluxos informacionais. Tal
vulnerabilidade compromete a autonomia nacional, expde o pais a bloqueios
geopoliticos e impede a aplicacdo efetiva de politicas publicas digitais. A
urgéncia da soberania digital, demonstrada por conflitos internacionais
recentes, exige que o Brasil adote instrumentos proprios de gestdo e

financiamento de sua infraestrutura digital auténoma.

Simultaneamente, ha a necessidade de expandir a base
arrecadatoria nacional com justica fiscal. A CPSI representa uma solugao
eficiente e calibrada: cria um tributo, de natureza ad rem, com base no estoque
de terminais interligados, sem afetar diretamente o consumidor, sem interferir
nos tributos existentes e com potencial arrecadatério expressivo. Esse modelo,
inédito e tecnicamente viavel, permite ao Brasil ser protagonista de uma nova
era de inclusdo tributaria digital, antecipando-se ao fracasso dos acordos
multilaterais e tornando efetiva a maxima da capacidade contributiva de

gigantes tecnoldgicos operantes no territorio nacional.

A arrecadagao obtida pela CPSI sera aplicada em objetivos
centrais de interesse publico: fortalecimento da soberania digital,
universalizagao do acesso a internet de alta velocidade e investimentos em
desenvolvimento regional e resposta a catastrofes, como a tragédia recente no
Rio Grande do Sul. Trata-se, pois, de um tributo justo, estratégico e alinhado

com os valores constitucionais de soberania, equidade e solidariedade fiscal.

Destarte, conclamo os nobres Deputados a apoiarem esta
proposicao para promover a soberania digital brasileira e a justica fiscal,
tributando adequadamente as grandes plataformas estrangeiras e destinando
0s recursos provenientes dessa tributacdo ao fortalecimento de nossa
infraestrutura digital autbnoma, a universalizagdo do acesso a internet de alta

velocidade e ao desenvolvimento regional do pais.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado PAULO GUEDES
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